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ZARYS KOMPONENTU
WZROST ODPORNOSCI | WZMOCNIENIE KAPITAtU SPOLECZNEGO

(nazwa robocza)

Stanowiska zaprezentowane podczas ponad 25 godzin wystuchan publicznych w sprawie Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO) przez organizacje spoteczne, partneréw spoteczno - gospodarczych czy przedstawicieli
samorzadéw ukazaty skale niezbednych poprawek, uzupetnied czy wrecz kompleksowego przebudowania zatozen Planu.
Szczegdlnie silnie wybrzmiata potrzeba zwigzana z CZLOWIEKIEM.

To nadanie wymiaru realnie spotecznego w tym dokumencie ma szanse sprawi¢, ze uda sie zrealizowaé zatozenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i przezwyciezy¢ sytuacje kryzysowaq. Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia PE i Rady
(UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci “paristwo
cztonkowskie musi odpowiedzie¢ na sytuacje spoteczng, w tym ubdstwo i wykluczenie spoteczne oraz ryzyko nieréwnosci w
kolejnych latach, zwtaszcza wsrod mtodziezy i dzieci”. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci musi by¢ tez spdjny z
odpowiednimi wyzwaniami zidentyfikowanymi w kontekscie semestru europejskiego, a w szczegdlnosci przyczyniac sie do
realizacji zalecen szczegétowych dla poszczegélnych krajow cztonkowskich, ktére corocznie przyjmuje Rada Unii
Europejskiej". Jednym z zalecen z 2019 i 2020 r. jest "Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania
partneréw w proces ksztattowania polityki". Zatem niezbedne jest zwrdcenie uwagi na aspekt zwigzany z wzmocnieniem
DIALOGU i ogromnej roli spoteczenstwa obywatelskiego.

W zwigzku z licznymi wypowiedziami w trakcie przebiegu wystuchan publicznych rysuje sie ewidentnie potrzeba
stworzenia odrebnego komponentu WZROST ODPORNOSCI | WZMOCNIENIE KAPITAtU SPOLECZNEGO (nazwa robocza).
Obecnie zarysowane 5 komponentéw Planu mozna, a nawet trzeba, poszerzy¢ o uwzglednienie partnerdw spotecznych i
spoteczenstwa obywatelskiego, ale oddzielny komponent jest niezbedny zarédwno celem uwzglednienia wyartykutowanych
podczas wystuchan potrzeb, ale tez dla zapewnienia spdjnosci z zapisami wspomnianego Rozporzadzenia unijnego w zakresie
zapisOw obszaru nr 143 “Wzmocnienie potencjatu organdéw panstwa cztonkowskiego, beneficjentéw i odpowiednich
partneréw” oraz obszar nr 133 “Poprawa wspétpracy z partnerami w ramach danego panstwa cztonkowskiego i poza nim”.

Co niemniej wazne, bedzie to tez odpowiedZ na wyniki badad, w tym Raport Stowarzyszenia Klon/Jawor® ktéry
wskazuje, iz 65% organizacji pozarzadowych ocenia, ze pandemia pogorszyta ich sytuacje. Dotyczy to w wiekszym stopniu
organizacji z matych i Srednich miejscowosci oraz tych, ktore zajmujg sie rozwojem lokalnym, kulturg czy sportem. Wptyw na
gorszg ocene warunkow dziatania stowarzyszen i fundacji majg m.in.: pogorszenie sytuacji finansowej (przychody 57% NGO w
2020 roku byty nizsze niz w 2019); zmniejszenie sie grona statych pracownikow i wspotpracownikow (dotkneto to 17%
organizacji), a takze wolontariuszy (co miato miejsce w 36% NGO). Wiecej danych o wptywie pandemii na sektor pozarzgdowy
mozna znalez¢ w raporcie "Rok w pandemii. Raport z badan organizacji pozarzgdowych 2020/2021"

Wstepnie szacujemy, ze na niniejszy Komponent potrzebne bytoby zapewnienie min. 1% alokacji z Instrumentu na KPO.

Komponent WZROST ODPORNOSCI | WZMOCNIENIE KAPITALU SPOtECZNEGO powinien uwzgledniaé m.in.

A. Reforme systemu zarzadzania kryzysowego (na kazdym szczeblu administracji) z uwzglednieniem roli organizacji
pozarzgdowych réznego typu oraz instytucji pomocy spotecznej, szkdt, itp. oraz skoordynowanie dziatania z zakresu
zdrowia, edukaciji i polityki spotecznej

L https://www.google.com/url?q=https://fakty.ngo.pl/raporty/rok-w-pandemii-2020-
2021&sa=D&source=editors&ust=1617363945497000& usg=A0OvVaw2gFAgEQhAr3BL5ZByYyA5t
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< budowanie lokalnych sieci wspétpracy i zaufania - obejmujacych organizacje spoteczne i samorzady lokalne

oraz spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu; w szczegdlnosci chodzi o dziatania obejmujgce: (1) tworzenie,
wspieranie centrow aktywnosci spoteczno - obywatelskiej - stanowigcych centra szybkiego, sprawnego
zarzadzania kryzysem, przestrzen mobilizacji potencjatu ludzkiego i wolontariatu, zrédto kontaktow i wiezi
spotecznych, (2) wsparcie psychospoteczne - wzmocnienie funkcjonowania w spotecznosci lokalnej, (3)
ksztattowanie i wzmacnianie umiejetnosci samoorganizacji spofeczenstwa, w tym opracowanie
“narzedziownikow” i dobrych praktyk, sprawdzonych rozwigzan, badania, analizy z wnioskami i
rekomendacjami na przyszto$¢, m.in. sprawdzone zrzutki/zbiorki, aktywnosci integrujgce spotecznos$¢ w
kryzysie (np. szycie maseczek, wyprowadzanie psdw, naprawa zuzytego sprzetu komputerowego dla dzieci
celem lekcji zdalnych); samopomoc sgsiedzka, dobrze zorganizowany wolontariat oparty nie tylko o OSP,
WOPR/TOPR, ale szerszg grupe organizacji i lokalnych/szkolnych két wolontariatu,

< wypracowanie rozwigzan, ktore w sytuacji kryzysowej jak pandemia wskazujg sposoby stosowania
procedur zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi oraz organizowania zbiérek publicznych (finansowych
i rzeczowych),

< wzmocnienie umiejetnosci i zasobow organizacji pozarzagdowych (spotecznych) stuzgcych inicjowaniu i
koordynowaniu szybkiej organizacji sie spoteczenstwa, w tym grup samopomocowych, samopomocy
sgsiedzkiej. O tym jak trudna jest obecnie kondycja spoteczeristwa i podmiotéw (organizacji, grup) swiadcza
m.in. wspomniane badania Stowarzyszenia KLON/JAWOR - mato kadr, mniej wolontariuszy, konieczne nie
tylko wsparcie psychologiczne, ale tez w szerszym zakresie, m.in. odbudowanie sprawnych zespotéw;
dostosowanie ustug spotecznych do cyfrowej transformaciji.

B. Edukacja na rzecz kapitatu spotecznego - wzmocnienie roli szkoty i instytucji lokalnych, w tym publicznych i
spotecznych. Zagadnienia te nie powinny by¢ jedynie czescig dotychczasowych komponentdw, ale takze niezbednym
zakresem wsparcia w niniejszym Komponencie.

C. Wsparcie podmiotow spoteczenistwa obywatelskiego (ogdélnopolskich, regionalnych i lokalnych) w dziataniach
niezbednych do realizacji punktow A-E w KPO
Wzmochnienie roli tzw. spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

E. Wzmocnienie organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw w Swiadczeniu ustug spotecznych i pomocy spotecznej:

< wzmocnienie ekonomii spotecznej, spoétdzielczosci, ktéra dobrze sie sprawdza juz w sektorze pomocowym,
ale tez w kontekscie aspektow zielonych, zielonej energii, “nadawanie rzeczom drugiego zycia”, dystrybucji
wsrdd osdéb potrzebujacych;

< wzmocnienie podmiotow, ktére prowadzg dziatania na rzecz przeciwdziataniu zjawiskom zwigzanym z
wykluczeniem cyfrowym i moga sie sprawdzi¢ w walce z ubdstwem cyfrowym w wymiarze obywatelskim i
podmiotowym, a takze z ubdéstwem energetycznym, tj. wzmocnienie w tej czesci Komponentu C.
Transformacja cyfrowa (wzmocnienie przemian cyfrowych w sektorze publicznym, spoteczenstwie i
gospodarce);

< wzmocnienie spotecznych osrodkéw/placéwek s$wiadczacych ustugi wspierania rodziny oraz pomocy
spotecznej, m.in.dla dzieci i mtodziezy (placowki wsparcia dziennego, Swietlice, kluby), senioréw i oséb z
potrzebami (domy pomocy spotecznej, inne), warsztaty terapii zajeciowej, domy dziecka i piecza zastepcza,
wsparcie dla mtodziez NEET - tego typu wsparcie i praca placowek nie mogg na zadnym etapie
zaprzestawac swojej dziatalnosci - sg wainym elementem szerszego systemu zabezpieczenia zdrowia
psychicznego oraz tadu spotecznego. Niestety wiele placdwek musiato zawiesi¢ lub zaprzestaé prowadzenia
dziatalnosci, niestety trzeba to w znacznym stopniu odbudowywaé, gdyz moze publiczne placéwki miaty site
i szanse przetrwad, ale te prowadzone przez organizacje, zwtaszcza w mniejszych spotecznosciach niestety
nie.

F. Wzmocnienie podmiotow spoteczennistwa obywatelskiego do zdolnosci w efektywnym i sprawnym
funkcjonowaniu ochrony zdrowia i profilaktyki, co niezbedne jest dla uzupetnienia realizacji Komponentu D.
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Efektywnosc, dostepnosc i jakosc systemu ochrony zdrowia (sprawne funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia oraz

poprawa efektywnosci, dostepnosci oraz jakosci Swiadczen zdrowotnych), w tym
< uwzglednienie w reformie systemu stuzby zdrowia, ktéra oparta jest w znacznym stopniu na publicznych
oraz prywatnych podmiotach leczniczych, tzw. deinstytucjonalizacji, to jest przejscie od ustug publicznych
na rzecz spotecznych. Podmioty spoteczne nie miatyby problemu z przyjeciem darowizn rzeczowych i
pienieznych oraz przyjecia wsparcia wolontariatem (ten problem pojawit sie podczas zarzadzania
kryzysowego w czasie pandemii COVID-19);

% wazine jest takze wyciggniecie wnioskédw i zwrdcenie uwagi, ze obecnie nie tylko dziatajg podmioty
lecznicze, ale tez organizacje pozarzagdowe wspodtpracujgce z Paristwowym Systemem Ratowniczym. Oprécz
takich jak WOPR, GOPR, OSP, itp. wigczenia wymagajg takze organizacje, ktére pracujg z lokalng
spotecznoscig w duzych i mniejszych miejscowosciach, od streetworkingu, animacji, wsparcia i doradztwa
psychospotecznego, terapeutycznego, rehabilitacyjnego, a takze m.in. asystent rodziny w strukturach OPS.

Reforma przepisow dot. dialogu i konsultacji spotecznych w obliczu sytuacji kryzysowej - musimy rozmawiaé¢ w

szerszym gronie, trzeba zauwazy¢, iz oprdocz Rady Dialogu Spotfecznego istnieje w Polsce wiele ciat dialogu (réznych

rad, komisji). Funkcjonujg one w wiekszym lub mniejszym stopniu na wszystkich szczeblach administracji publicznej,
zauwazamy jednak, ze dziatajg w odosobnieniu i nie majg narzedzi do wspdtpracy oraz koordynacji prowadzonych

przez siebie aktywnosci i stanowisk/rekomendacji, co warto bytoby zmieni¢ dla uzyskania efektu synergii i

sprawnosci, w szczegdlnosci w sytuacjach kryzysowych.
< W gotowosci do dialogu s3 sieci i federacje przygotowane do wspdtpracy, faktem jednak jest, ze ta
gotowosc nie jest zoptymalizowana na kazdym szczeblu administracji - réznie to wyglada w zaleznosci od
samorzadu, zatem koniecznie jest wzmocnienie tego sposobu dziatania;

« kultura budowy realnego dialogu, do ktérego wigczane s3 wszystkie zainteresowane s$rodowiska z
poszanowaniem ich niezaleznosci i autonomii, a jego efektem sg dobre rozwigzania, do ktérych dochodzi
sie w drodze konsensusu. Wazne jest takze aby méwié o jakosci tego dialogu, rozumianego jako rzeczywiste
wspotdziatanie pomiedzy jego stronami. Takie warunki bedg tworzy¢ tylko ciata z realnym
przedstawicielstwem spoteczedstwa obywatelskiego, powotane w transparentnych procesach i
funkcjonujace w przejrzysty sposdb. Wazna tu jest zasada partnerstwa, unormowana przez Rozporzadzenie
delegowane KE z 2014 r. Cho¢ nie jest ona obligatoryjna przy Instrumencie na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, daje znacznie wieksze mozliwosci efektywnego przygotowania, wdrazania,
monitorowania i reform i inwestycji. Niestety podczas dotychczasowych prac nad KPO i programami
krajowymi dot. Umowy Partnerstwa zauwazy¢ mozna znaczng dysproporcje w reprezentatywnosci
partneréw, tj. w relacji przedstawicieli administracji publicznej do partneréw spoza administracji, a udziat
spoteczenstwa obywatelskiego byt praktycznie zaden.

Ponadto kluczowym aspektem, ktéry musi by¢ uwzgledniony w KPO jest wzmocnienie roli monitoringu i kontroli
spotecznej

Niepokoi brak szerszej spotecznej kontroli nad programowaniem oraz wdrazaniem reform i inwestycji KPO. Obecnie
jedyny organ kontrolny — Komitet Monitorujacy — w zaproponowanym skfadzie nie uwzglednia podmiotéw innych
niz uczestniczace w programowaniu i realizacji;

Postulujemy rozszerzenie systemu zarzadzania i kontroli KPO o komisje konkursowe do oceny wnioskéw oraz
komitet sterujgco-monitorujacy (uformowany w sposéb gwarantujgcy zachowanie zasady reprezentatywnosci - zob.
nizej), do ktdrego zadan nalezato bedzie zatwierdzanie listy rankingowe przy zapewnieniu systematycznej ewaluacji
catego procesu;

Dodatkowo konieczne jest opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury wyboru przedstawicieli do
komitetu sterujgco-monitorujgcego KPO, a takze kryteridéw, ktére pozwalajg uniknaé konfliktu interesow. Wszystko
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to przy jednoczesnym zapewnieniu reprezentatywnosci i zachowaniu réwnej proporcji osob z kazdej z trzech grup

partneréw,
(1) wtadzy krajowej, regionalnej i lokalnej,
(2) partneréw spoteczno-gospodarczych oraz
(3) podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego.

Faktem jest, ze powyzsze zagadnienia wymagajg jeszcze dopracowania, ale to w trakcie pandemii okazato sieg, jak wazne
jest zaangazowanie i wspotpraca wszystkich srodowisk. Liczymy, ze wtasnie powyzsze zagadnienia - rekomendowane reformy
i inwestycje znajdg swoje odzwierciedlenie w KPO. Projekt KPO w wersji przedstawionej do wystuchan publicznych wydaje sie
odbiegac¢ w wielu miejscach od tresci rozporzadzenia unijnego z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W celu zadbania o wiekszg spdjnosé obu dokumentéw warto wykorzystaé pozostaty
jeszcze czas na dopracowanie polskiego KPO. W tym dokumencie przedstawiono réwniez szereg dodatkowych, stojacych za
tym przestanek merytorycznych.

Cztowiek, ktéry zyje w poczuciu bezpieczeistwa, w otoczeniu zrozumienia i zaufania, ma bliskich i przyjaciét, sie¢
znajomych, moze dbaé o spotecznos¢ lokalng i nie bedzie sie ba¢ podejmowac ryzyka, ktére nieodzownie wigze sie z
przezwyciezeniem kryzysu. Tylko wtedy, gdy wiemy, ze nie zostalismy sami, ze mozemy jeszcze na kogos liczy¢, gdy bedziemy
umieli ze sobg rozmawiac i wspdlnie wypracowywac rozwigzania, mozemy przezwyciezy¢ niejedne trudnosci i zmierzy¢ sie z
wyzwaniami - kto wie, moze duzo bardziej wymagajacymi niz panujaca od ponad roku pandemia.

Ten warunek dotyczy tez Panstwa i jego struktur - na kazdym szczeblu administracji. Warto by korzystato ono przy tym z
doswiadczenia organizacji, ktére od lat pracujg nad budowaniem tak rozumianego kapitatu i wiezi spotecznych.

Opracowano na podstawie wystgpien w trakcie wystuchan publicznych dotyczacych projektu KPO (marzec 2021 r.) przez
zespo6t w sktadzie Karolina Dreszer - Smalec, Justyna Duriasz-Buthak, Piotr Fraczak, lwona Janicka, Marta Gumkowska, Barbara
Kapturkiewicz, tucja Kucmin-Weglarczyk, Kinga tozinska, Alicja Pacewicz, Filip Pazderski, Urszula Stefanowicz.
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