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Warszawa, dnia 22 kwietnia 2021 r.

Szanowny Pan Minister

dr Marek Nieduzak

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
Pl. Trzech Krzyzy 3/5

00 - 507 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajgc w imieniu Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych (OFOP) w Warszawie w zwigzku z
rozpoczeciem procesu konsultacji publicznych projektu ustawy o fundacji rodzinnej (UD172), pragniemy
przedstawi¢ nasze stanowisko do projektu.

OFOP skupia ponad 150 organizacji spotecznych, w tym zaréwno mate, dziatajgce lokalnie stowarzyszenia i
fundacje, jak i federacje lokalne, regionalne oraz organizacje ogdlnopolskie. W zrzeszonych w OFOP-ie
organizacjach dziata ponad 1 min oséb. Z tego wzgledu jestesmy zainteresowani wszelkg aktywnoscig
prawodawcy, ktéra ma, czy tez moze mieé, wptyw na funkcjonowanie organizacji spoteczerstwa obywatelskiego
w Polsce.

Po analizie projektu ustawy o fundacji rodzinnej w pierwszej kolejnosci pragniemy podkresli¢, ze rozumiemy i
popieramy cel tej regulacji, a w szczegdlnosci dziatania prawodawcy zmierzajgce do rozwigzania problemoéw
sukcesyjnych firm rodzinnych dotyczacych ich majatku oraz prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej.
Niewatpliwie jest to zagadnienie prawne rodzace istotne problemy praktyczne i wymagajace ustawowego
uregulowania w interesie zaréwno firm rodzinnych, jak i polskiej gospodarki. W tym zakresie w petni podzielamy
propozycje zawarte w projekcie ustawy, bedacej przedmiotem konsultacji publicznych.

Dostrzegamy jednak takze istotny mankament projektu ustawy, ktéry uznajemy za szczegdlnie wazny z punktu
widzenia organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. W tym zakresie jestesmy zmuszeni zgtosi¢ stanowczg uwage
krytyczna.
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Projektowana regulacja przewiduje mianowicie utworzenie podmiotu, ktéry bedzie miat na celu zarzadzanie
majatkiem przekazanym przez fundatora, zapewnienie jego ochrony oraz spetnianie Swiadczen o charakterze
socjalnym na rzecz wskazanego beneficjenta, w szczegélnosci pokrywania kosztéw jego lub ich utrzymania lub
ksztatcenia (art. 3 projektu ustawy). Podmiot ten prawodawca nazwat ,fundacjg rodzinng”, podczas gdy termin
»fundacja” jest w polskim systemie prawnym terminem zastanym i oznacza organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego dziatajgcg w interesie publicznym (zob. art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U.
poz. 2167 tekst jedn. z 2020 r., dalej: Ustawa o fundacjach). W tym znaczeniu nadanie tworzonemu podmiotowi
statusu ,fundacji” jest nieadekwatne dla ustawowych celéw jego utworzenia, ktére — zgodnie ze stusznym
interesem prywatnym przedsiebiorcow i firm rodzinnych — majg stuzy¢ ochronie majatku fundatora i stworzeniu
zabezpieczenia socjalnego dla jego rodziny lub innych wskazanych przez niego beneficjentéw. W tej sytuacji
adekwatng nazwa podmiotu, o ktérym mowa w projekcie ustawy, rzetelnie oddajgcy jego faktyczny status, cele
oraz funkcje, jakie ma spetnia¢, jest ,fundusz” (np. ,Rodzinny Fundusz Sukcesyjny”, czy ,,Fundusz Rodzinny”).

Ponadto uzycie sformutowania ,fundacja” rodzi ryzyko, ze podmioty o celach pozytku prywatnego zaczng by¢
mylone przez obywateli z podmiotami pozytku publicznego. Fundacje, a prawdopodobnie réwniez inne
organizacje spoteczne (tgcznie ponad 100 000) takie jak stowarzyszenia (przecietny obywatele nie réznicuje tych
dwéch podmiotéw prawnych), ktérym mylnie moze zostac przypisany cel prywatny, stracg w oczach obywateli i
darczyncow. Trudno bowiem bedzie przekonaé przecietnego Polaka, ze zdecydowana wiekszo$¢ podmiotow o
nazwie ,fundacja” bedzie nadal wypetniac cele spoteczne, skoro w tej grupie pojawig sie te o celach prywatnych.
Sektor organizacji spotecznych od ponad 30 lat buduje swdj wizerunek, a zaufanie, jakim darzg fundacje
obywatele, jest jego najwazniejszym zasobem. Naruszenie tego wizerunku poprzez wprowadzenie dwuznacznosci
nazwy, poskutkuje utratg zaufania obywateli do fundacji, a w konsekwencji do ostabienia ich zachowan
filantropijnych, na czym stracg osoby korzystajgce ze wsparcia organizacji spotecznych.

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych w Warszawie wnosi zatem o dokonanie zmiany w projekcie
ustawy polegajgcej na zastgpieniu z tytule ustawy oraz wszelkich innych przepisach projektu stowa ,fundacja”
stowem ,fundusz”. W ten sposdb status prawny podmiotu utworzonego na podstawie ustawy bedzie
adekwatny do celéw jego powotania oraz funkcji jaka ma petni¢ wobec fundatora. Dzieki temu uda sie takie
unikng¢ ewentualnych niespdjnosci w systemie prawnym, mogacych rodzi¢ sie w sytuacji, gdy dwie niezalezne
od siebie instytucje prawne, rézne ustrojowo oraz celowosciowo, okresli sie tg sama nazwa (,,fundacja”).

Dokonanie zmiany, o ktérej mowa wyzej, jest w naszej ocenie niezbedne oraz uzasadnione nastepujgcymi,
szczegotowymi argumentami:

1) Termin ,fundacja” jest od lat obecny w systemie prawnym w Polsce, a podmioty dziatajgce w tej formie
prawnej — na podstawie Ustawy o fundacjach — majg obowigzek dziatania na w interesie publicznym na
rzecz dobra wspdlnego. Fundacje oraz inne organizacje obywatelskie dziatajgce we wskazanych wyzej
celach publicznych tworzg strukture spoteczerstwa obywatelskiego. W tym znaczeniu termin ,fundacja”,
obejmujgcy podmioty dziatajgce w tej formule prawnej w interesie publicznym, zostat przywotany w

Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych Prezeska: Karolina Dreszer-Smalec | Fundacja na rzecz Collegium Polonicum

ul. Szpitalna 5/3, 00-031 Warszawa Wiceprezeska: Weronika Czyzewska-Waglowska | Stowarzyszenie Dialog Spoteczny
tel: (22) 3702504 Wiceprezeska: Justyna Sikorska | Zwigzek Harcerstwa Polskiego

e-mail: ofop@ofop.eu Cztonkini Zarzadu: Iwona Janicka | Fundacja Aktywnosci Lokalnej

www.ofop.eu Cztonek Zarzadu: Rafat Kowalski | Stowarzyszenie Klon/Jawor

NIP: 525-23-00-193 | REGON: 015678615 | KRS: 0000169795 Cztonek Zarzadu: Andrzej Rybus-Tottoczko | Federacja Organizacji Pozarzgdowych Pomocni Mazowszu



O F Ogdlnopolska
Federacja

O P Organizagji
Pozarzadowych ]

art. 12 Konstytucji RP, ktdry okresla strukture spoteczenstwa obywatelskiego. Z tego wzgledu, z uwagi na
uksztattowany od lat ustawowo i konstytucyjnie sposdb rozumienia terminu ,fundacja” w prawie polskim,
trudno jest rozszerzy¢ zakres znaczeniowy tego terminu, obejmujgc nim takze podmioty prywatne, ktore
nie beda fundacjami w rozumieniu Ustawy o fundacjach, ani art. 12 Konstytucji RP.

2) Fundacja rodzinna, w rozumieniu przyjetym w projekcie ustawy, jest podmiotem catkowicie odrebnym i
niezaleznym organizacyjnie, funkcjonalnie oraz prawnie od fundacji utworzonych na podstawie Ustawy o
fundacjach. Podmioty te — poza nazwg — w istocie bowiem nic ze sobg nie tgczy. Projekt ustawy nie odsyta
nawet do Ustawy o fundacjach. Stusznie, gdyz nie jest to uzasadnione, bowiem cele dziatalnosci, zadania
oraz sposdb wydatkowania zgromadzony srodkéw sg w tym przypadku odmienne od klasycznych zadan
fundacji ugruntowanych w prawie polskim. Analiza zadan Fundacji rodzinnej skfania do tezy, ze przedmiot
dziatalnos$ci fundacji rodzinnej upodabnia je do dziatalnosci holdingdw finansowych (PKD 64.20.Z),
dziatalno$ci trustéw, funduszy i podobnych instytucji finansowych (PKD 64.30.Z) lub innych pozycji z dziatu
64 PKD, nie majac nic wspdlnego z celami fundacji uksztattowanymi na gruncie Ustawy o fundacjach.
Whiosek ten potwierdza takze analiza kolejnych rozdziatéw projektu ustawy, w ktérych w sposéb
autonomiczny i niezalezny od regulacji wtasciwych dla Ustawy o fundacjach, okresla sie sposdb
utworzenia fundacji rodzinnej, sposdb jej rejestracji, strukture organizacyjng i organy, sposdb
wydatkowania zgromadzonych $rodkéw, zasady nadzoru i kontroli, status podatkowy, a takze status
cywilnoprawny Srodkéw przekazanych przez fundatora (nowelizacja Kodeksu cywilnego w zakresie
dotyczgcym prawa do zachowku, nowelizacja ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn, nowelizacja
ustaw o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz prawnych, a takze Ordynacji podatkowej, art. 70 —
75 projektu). W Swietle projektu ustawy fundacja rodzinna jest instytucjg systemowo i prawnie
autonomiczng wobec fundacji utworzonych na podstawie Ustawy o fundacjach.

3) Zmiana, o ktérg wnosi Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych w Warszawie, polegajgca na
zastgpieniu w projekcie stowa ,fundacja” stowem ,fundusz”, ma w Swietle powyzszych uwag znaczenie i
charakter wytacznie terminologiczny. Nie bedzie miata zatem negatywnego wptywu ani na dalszy przebieg
prac legislacyjnych, ani takze nie wptynie negatywnie na mozliwos¢ realizacji celow projektowanej
ustawy, w szczegolnosci realizacji przez tak okreslony fundusz zadan wskazanych w art. 3 i kolejnych
przepisach projektu. Korekta ta nie pociggnie za sobg takze konsekwencji systemowych, wszak projekt
ustawy w kwestiach w nim nieuregulowanych nie odsyta do Ustawy o fundacjach, lecz do Kodeksu
cywilnego.

4) Mamy swiadomosé, ze w systemach prawnych innych panstw (wskazuje sie na nie w OSR dotgczonym do
projektu ustawy) wystepuje instytucja fundacji publicznych oraz fundacji prywatnych. W polskim systemie
prawnym nie ma jednak takiej tradycji ustrojowej, wrecz przeciwnie termin fundacja od zawsze kojarzony
jest wytagcznie z dziatalnoscig na rzecz interesu publicznego. Instytucje dziatajgce w interesie prywatnym w
polskim systemie prawny zwykto sie natomiast okresla¢ mianem ,funduszu”. W ocenie Ogdlnopolskiej
Federacji Organizacji Pozarzadowych w Warszawie nie ma podstaw do tego, aby wprowadzaé¢ w tym
zakresie jakiekolwiek zmiany, zwtaszcza prowadzgce do zaburzenia uksztattowane] spdjnosci w systemie
prawnym. Tym bardziej, ze zmiany te nie sg niezbedne dla realizacji celéw projektu ustawy, ktére z
powodzeniem mogg by¢ w sposdb niezmieniony przez podmiot nazywajacy sie ,,funduszem”.

5) Pragniemy takze zauwazy¢, ze termin ,fundacja rodzinna”, choé nie jest uzywany przez ustawodawce,
wystepuje jednak w praktyce. Mianem tym okreslane sg fundacje, dziatajgce na podstawie Ustawy o
fundacjach oraz realizujgce cele publiczne, ktére zostaty ustanowione przez rodziny dysponujgce
znacznym majatkiem i chcace jego czes¢ przeznaczyé na cele publiczne. Fundacje takie najczesciej w
nazwie majg zawarte nazwisko rodziny fundatora. Utworzenie fundacji rodzinnej, w formie organizacyjnej
i prawnej uksztattowanej projektem ustawy, moze doprowadzi¢ do niespdjnosci w systemie prawnym,
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zwigzanych ze statusem fundacji utworzonych na gruncie Ustawy o fundacjach oraz projektowanej
ustawy.

6) Rozumiemy i podzielamy oczekiwanie firm rodzinnych zwigzane z potrzebg rozwigzania probleméw
sukcesyjnych, dotyczacych dalszego funkcjonowania ich przedsiebiorstw. W naszej ocenie problem ten
wymaga ingerencji ustawodawcy, jednakie — ze wskazanych wyzej wzgledéw — uznajemy za niecelowe
tworzenie w tym celu odrebnych systemowo fundacji, ktére mogltyby doprowadzi¢ do niespdjnosci w
funkcjonowaniu instytucji spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce.

Z powyzszych wzgledéw wnosimy o uwzglednienie uwagi zgtoszonej do projektu ustawy o fundacji rodzinne;j.

W imieniu zarzgdu Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych

Jamolina neszer - Smalec

Prezeska zarzadu
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