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Warszawa, 2 kwietnia 2021

Stanowisko przedstawione przez Ogélnopolska Federacje Organizacji Pozarzgdowych
w sprawie projektu Krajowego Planu Odbudowy

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych przekazuje uwagi i postulaty dotyczace przedtozonego do
konsultacji spotecznych projektu Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Dokument stanowigcy narzedzie
strategicznej odbudowy polskiej gospodarki i spoteczenstwa dotknietego trwajacy juz ponad rok pandemia COVID
— 19 , w ocenie $Srodowiska pozarzagdowego, nie uwzglednia dos¢ kluczowych kwestii, w szczegdlnosci o
charakterze horyzontalnym, ktdre stanowi¢ bedg o jego sukcesie, a przede wszystkim dadzg Polsce i jej
mieszkaricom realng poprawe jakosci zycia i przejscie do nowej normalnosci.

Zagadnienia branzowe i szczegétowe sg przedmiotem pogtebionej analizy i przygotowanego opracowania w tym
zakresie stanowisk poszczegdlnych grup podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego. W niniejszym dokumencie
wskazane sg kwestie dotyczgce zaréwno procesu przygotowania dokumentu, jak i systemu organizacji wdrazania
oraz rozliczania srodkéw zaprogramowanych w KPO. Dotyczg rdwniez wzmocnienia gtosu NGO o rozbudowe KPO
o dodatkowy, spoteczny komponent.

Stoimy przed wyzwaniami, jakimi jako spoteczeristwo, ktére zaledwie od 30 lat cieszy sie znowu demokracjg, nie
mielisSmy okazji doswiadczy¢. Dlatego nie staé nas na nieprzemyslane i nieprzejrzyste zasady przygotowania i
realizacji zatozen programéw pomocowych. Z troska i uwaznoscig musimy zdiagnozowaé, zaplanowad i wydaé
kazde euro w KPO. Poniewaz COVID — 19 réwno potraktowat cate polskie spoteczenstwo, dotykajgc wiekszosé
sektoréw panstwa, w tym rézne grupy zawodowe i spoteczne, to w takim samym stopniu muszg one bra¢ udziat w
tworzeniu narzedzi odbudowy, zostac realnie zaangazowane w procesy monitoringu, a przede wszystkim mie¢
dostep do czytelnych zasad realizacji inwestycji i reform w KPO.

Z zadowoleniem organizacje pozarzagdowe przyjety informacje, ze Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
rozszerzyto proces konsultacji KPO o wystuchania publiczne. Dato to wszystkim srodowiskom — nie tylko NGO —
mozliwo$é zaprezentowania swoich przemyslen, analiz i postulatéw bezposrednio autorom projektu, a zarazem
ich zaistnienia szerzej w przestrzeni publicznej.

Nie zmienia to jednak faktu, ze w dalszym ciggu stopiert zaangazowania przedstawicieli partneréw spoteczno —
gospodarczych i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w przygotowanie dokumentu jest bardzo maty.
Tymczasem w gotowosci do kooperacji sg sieci i federacje otwarte na wspodtprace na kazdym szczeblu
administracji, ktére sg zdolne wejs¢ w realny DIALOG. Aby go zapewnié niezbedne jest wigczenie wszystkich
zainteresowanych s$rodowisk z poszanowaniem ich niezaleznosci i autonomii, a jego efektem powinny by¢
rozwigzania, do ktdrych dochodzi sie w drodze konsensusu.

Wazne jest takze, aby moéwic¢ o jakosci tego dialogu, rozumianego jako rzeczywiste wspétdziatanie pomiedzy
stronami. Takie warunki bedg tworzy¢ tylko ciata z realnym przedstawicielstwem spoteczeristwa obywatelskiego,
powotane w transparentnych procesach i transparentnie funkcjonujgce. Nalezy przywota¢ tu ZASADE
PARTNERSTWA, unormowang przez Rozporzadzenie delegowane KE z 2014 r. i cho¢ nie jest ona obligatoryjna
przy Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, to jednak daje znacznie wieksze mozliwosci
efektywnego przygotowania, wdrazania, monitorowania reform i inwestycji. Niestety, podczas dotychczasowych
prac nad KPO, zauwazy¢ mozna znaczng dysproporcje w reprezentatywnosci partnerow (PARTYCYPACJA), tj. w
relacji przedstawicieli administracji publicznej do partneréw spoza administracji.
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Zasada partnerstwa musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w kontekscie prac nad KPO, a takze w trakcie w fazie
wdrazania, monitorowania i ewaluacji unijnych dokumentéw programowych w $lad za zapisami Rozporzadzenia
delegowanego KE nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w
zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy. Warto zauwazy¢, iz Europejski Komitet Ekonomiczno -
Spoteczny w swojej opinii z dnia 16 lipca 2020 r. w tej sprawie wypowiedziat sie jednoznacznie. W sSwietle
przywotane] opinii podczas przygotowania krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci, przedktadania,
ocena i termindw nalezy powazinie traktowac¢ role i poglady partnerow spotecznych oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Zasugerowat on réwniez wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg nie nalezy
przekazywac finansowania panstwu cztonkowskiemu, jesli nie wprowadzito ono w petni zasady partnerstwa z
prawdziwym zaangazowaniem partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego podczas
podejmowania decyzji w sprawie wieloletnich pakietéw zobowigzan do przeprowadzenia reform.

Dlatego tez Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych postuluje o wtgczenie przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego do dalszych prac nad Krajowym Planem Odbudowy, podobnie jak przedstawicieli
administracji samorzadowej, uczelni i osrodkéw badawczych, partneréw spotecznych i gospodarczych, na
przejrzystych zasadach doboru i uwzglednieniu ich reprezentatywnosci dla danego Srodowiska. Istotng wartoscig
dodang takiego dziatania bedzie wieloaspektowe podejscie do wielu zagadnien, korzystanie z wiedzy i
doswiadczen danego sektora i zaaplikowanie “lekarstwa adekwatnego do choroby”.

Niepokojagcym fragmentem zapiséw Planu w obecnym ksztatcie jest brak szerszej spotecznej kontroli nad
programowaniem oraz realizacjg reform i inwestycji KPO. Obecnie jedyny wskazany w Planie organ kontrolny to
Komitet Monitorujacy, ktéry w zaproponowanym skfadzie nie uwzglednia innych podmiotéw niz uczestniczace w
jego programowaniu i realizacji. Nie ma zatem mowy o spotecznej kontroli i monitoringu realizacji KPO. Zdajemy
sobie sprawe, ze ten zakres dokumentu bedzie jeszcze dopracowywany, niemniej jednak sygnalizujemy, iz musza
tutaj nastgpi¢ istotne zmiany zatozen w toku dalszych prac. Postulujemy zbudowanie kilkuetapowego systemu
zarzadzania i kontroli Planu. Propozycja zaktada powotanie:

¢ komitetu sterujgco-monitorujacego majgcego w swoich kompetencjach zatwierdzanie list rankingowych
przy zapewnieniu systematycznej ewaluacji catego procesu,
e powotanie komisji konkursowych do oceny projektéw/wnioskow i obiektywnego wytaniania projektow.

Dodatkowo konieczne jest opracowanie niedyskryminujgcej i przejrzystej procedury wyboru przedstawicieli do
komitetu sterujgco-monitorujgcego KPO i wskazanej komisji konkursowej, w tym kryteriéw, ktére pozwalajg
unikngé konfliktu intereséw i zapewnia, aby zadna grupa interesu w komitecie nie kontrolowata decyzji i nie
miata mozliwosci zdominowania gremium. Wszystko to przy jednoczesnym zapewnieniu reprezentatywnosci i
zachowaniu réwnej proporcji oséb z kazdej z trzech grup partneréow:

1. witadzy krajowej, regionalnej i lokalnej,
2. partnerow spoteczno-gospodarczych oraz
3. podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego.

Ponadto, co wielokrotnie wybrzmiato podczas wystuchan publicznych w sprawie projektu KPO, to brak “ludzkiej
twarzy” programu, zagubienie kwestii spotecznych w statystykach PKB i mnogosci — sprawiajacych niekiedy
wrazenie przypadkowych - inwestycji i reform.

Kwestie wykluczenia (w tym cyfrowego, zdrowotnego, obszarowego itp.) czy wyzwan w zakresie edukacji nie
uwzgledniono wystarczajgco mocno w poszczegdlnych komponentach, tym samym nie wystarczg jedynie
“kosmetyczne” uzupetnienia przedstawionych propozycji. Dlatego tez naszym zdaniem KPO musi zostaé
rozszerzone o dodatkowy osobny komponent WZROST ODPORNOSCI | KAPITAtU SPOLECZNEGO (nazwa
robocza), ktéry dopetni brakujgce zapisy obecnej wersji KPO wifasnie o kwestie spoteczne. Nalezy bowiem
wyraznie zaznaczy¢, ze przedtozony do konsultacji KPO nie jest spéjny z zapisami Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 - az w 3 zakresach wymienionych w artykule 3:
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d) spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna;

e) opieka zdrowotna oraz odpornosé gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu miedzy innymi zwiekszenia
gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnos$ci reagowania kryzysowego;

f)_polityki na rzecz nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy, w obszarze edukacji i umiejetnosci.

W zwigzku z tym KPO musi osadzi¢ sie na przygotowaniu reform i polityk réwniez w nastepujgcych dwdch
zakresach:
e spojnosci spotecznej i terytorialnej, ktére powinny przyczynia¢ sie do walki z ubdstwem, wiaczeniem i
integracjg grup obywateli znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, a takze umozliwia¢ wzmocnienie
infrastruktury socjalnej, ustug spotecznych i dialogu spotecznego oraz ochrony socjalnej i systemow opieki

spotecznej,
e a takze inwestycji w nastepne pokolenie, tj. dzieci i mtodziez, ktére majg zasadnicze znaczenie dla
promowania edukacji i umiejetnosci, programow integracji spoteczno-zawodowej osdb w kryzysie,

wymagajgcych wigczenia spotecznego na skutek epidemii.

Dziatania te powinny zapewnié, aby kryzys spoteczno-gospodarczy zwigzany z COVID-19 nie miat trwatego wptywu
na kolejne pokolenie Europejczykdéw oraz aby luka pokoleniowa nie pogtebita sie jeszcze bardziej. Nie uda sie tego
osiggnac tylko poprzez wyrywkowe, incydentalne dopisanie podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego do
poszczegblnych inwestycji czy reform KPO, wymaga to bowiem zaréwno gtebszej diagnozy, jak i spdjnego
planowania oraz realizacji prospotecznych rozwigzan. Stad tak kluczowa kwestia uzupetnienia zapisow_KPO o
dodatkowy komponent.

Postulujemy réwniez o wyrazne zakreslenie LINII DEMARKACYINEJ pomiedzy Instrumentem Odbudowy i
Odpornosci a Politykg Spdjnosci, tak aby nie doszto do sytuacji nie objecia kluczowego spotecznie zagadnienia
wsparciem rozwojowym.

Podsumowujgc powyzsze postulaty to:

1. zapewnienie realnego DIALOGU, PARTNERSTWA w toku dalszych prac i realizacji Krajowego Planu
Odbudowy dla wszystkich aktorow zycia spotecznego, ktérych KPO dotyczy;

2. zbudowanie struktur spotecznej kontroli i realizacji reform i inwestycji w KPO, poprzez powotfanie
komitetu sterujgco — monitorujgcego oraz  przygotowanie  przejrzystych i czytelnych
(TRANSPARENTNYCH) zasad wyboru i realizacji inwestycji;

3. powotanie spotecznego komponentu WZROST ODPORNOSCI | KAPITALU SPOLECZNEGO.

4. wyrazne wskazanie LINII DEMARKACYJINEJ pomiedzy srodki Instrumentu odbudowy a Politykg Spdjnosci
w latach 2021 - 2027.

W ocenie OFOP realizacja powyiszych postulatow pozwoli na przygotowanie sprawnego narzedzia
przygotowujgcego Polske na kolejne kryzysy oraz na zbudowanie realnej odpornosci spoteczno-gospodarczej przy
wzajemnym zaufaniu i zaangazowaniu réznych partneréw zycia politycznego i spoteczno — gospodarczego.
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