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lle zostato przestrzeni dla spoteczenstwa obywatelskiego?

Repozytorium przygotowane przez Ogodlnopolska Federacje Organizacji Pozarzagdowych,
dokumentujgce przypadki naruszenia zasad wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
(w zakresie m.in. finansowania czy konsultacji), pokazuje, jak zmniejszyta sie przestrzen dla
spoteczeristwa obywatelskiego w ostatnich dwéch latach.

Skoro jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle?

Od konica 2015 r. pod adresem rzadzacej wiekszosci ze strony organizacji i instytucji
miedzynarodowych, jak réwniez krajowych podmiotow padto wiele oskarzen i zarzutéw
dotyczacych naruszenia fundamentalnych zasad demokracji. W odpowiedzi na te zarzuty,
przedstawiciele rzadzacej wiekszosci chetnie podkreslali, ze demokracja w Polsce nie jest
zagrozona, a najlepszym tego dowodem sg demonstracje i protesty obywateli i obywatelek,
ktére nie sg zaktdcane przez administracje panstwowa.

Faktycznie, w ciggu ostatnich trzech lat mozemy obserwowaé wzrost obywatelskiego
zaangazowania, ktéra wyraza sie m.in. w organizacji zgromadzen czy protestow. Jednak
z drugiej strony, przestrzen, w ktorej dotychczas funkcjonowaty organizacje pozarzgdowe
obejmujgca m.in. dialog z przedstawicielami administracji centralnej i lokalnej, czy dziatalnos¢
rzeczniczg zaczyna sukcesywnie sie kurczy¢. W ciggu ostatnich trzech lat OFOP zebrata
i opisata szesédziesigt przypadkéw naruszenia przez administracje panstwowg zasady
partnerstwa we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Przypadki opisane
w Repozytorium pokazujg wzrost niebezpiecznego trendu, w ktérym niektore organizacje
pozarzgdowe przestajg by¢ partnerami dla rzgdzacych, a stajg sie przeszkodami do ominiecia
w podejmowanych procesach decyzyjnych.

Brak dialogu

W Repozytorium zebrano przypadki obrazujgce, w jaki sposéb pogarsza sie praktyka
przeprowadzania szeroko rozumianych konsultacji spotecznych. Repozytorium dokumentuje
przypadki nieprawidtowosci w organizacji konsultacji programéw wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi. Konsultacje albo byty btednie ogtaszane, albo zaktadaty krotkie, trudne lub
niemozliwe do zrealizowania terminy . Réwnie niepokojgce sg przyktady zmian w strukturach
i dziatalnosci tzw. ciat dialogu — organdéw ztozonych z przedstawicieli administracji, jaki
i spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych zadaniem jest wypracowywanie strategii wdrazania
polityki publiczne;.

Ponadto Repozytorium zawiera tez opisy przypadkow, w ktorych zorganizowane konsultacje
nie prowadzity do konstruktywnych rezultatéw. Najlepszym przyktadem w tym zakresie jest
przyjecie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego — pomimo licznych apeli i opinii wskazujgcych na brak podstawy do przyjecia
tej regulacji, Sejm uchwalit ustawe powotujgcg Instytut.



Cena wsparcia ze srodkdw publicznych

Repozytorium dokumentuje 25 przypadkdéw naruszen dobrych praktyk lub zasad konkursow
w zakresie zlecania zadan publicznych.

W ciggu ostatnich trzech lat organizacje zajmujace sie problematyky przeciwdziatania
dyskryminacji, przemocy wobec kobiet, czy dziatan na rzecz panstwa prawnego albo w ogodle
nie mogg liczy¢ na dofinansowanie ze srodkdéw publicznych operowanych przez administracje
rzgdowg, albo dostep do tych $rodkdw jest znacznie utrudniony. Najlepszymi przyktadami
w tym zakresie sg sytuacje dwoch organizacji: Fundacji Autonomia i Instytutu Prawa
i Spoteczenstwa INPRiS. W przypadku tej pierwszej, umowa finansowania ze srodkow
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich zostata rozwigzana po jednodniowym audycie, ktory nie
wykazat zadnych powaznych nieprawidtowosci uzasadniajgcych natychmiastowe rozwigzanie
umowy. Z kolei INPRiS otrzymat negatywng ocene strategiczng w konkursie ofert
finansowanych z srodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich — byt to drugi taki przypadek
w historii tego Funduszu (oprécz INPRIS takg samg rekomendacje otrzymato rowniez
Stowarzyszenie Sedzidw IUSTITIA i Polska Fundacja im. Roberta Schumana, ktére rowniez
ubiegaty sie o finansowanie w tym konkursie). Zaréwno Fundacja Autonomia, jak i INPRIS
dziatajg w obszarach, ktére dla obecnej administracji mogg by¢ szczegdlnie drazliwe —
przemocy wobec kobiet czy zasady praworzgdnosci i panstwa prawnego.

Udokumentowane przypadki pokazujg réwniez przyktady naruszen zasad organizacji
konkurséw — finansowanie otrzymywaty organizacje, ktére nie posiadaty wymaganego
doswiadczenia lub w najbardziej skrajnych przypadkach, zostaty zarejestrowane niedtugo
przed rozstrzygnieciem samego konkursu. Pokazuje to, w jaki sposéb mozna zaréwno
wykluczy¢ z konkurséow na realizacje zadan zleconych konkretne organizacje, jak i wspieraé
tylko te wybrane.

Organizacje réwne i réwniejsze

Do kompleksowe]j oceny tego, jak zmienita sie praktyka m.in. dystrybucji srodkdw publicznych
dla organizacji pozarzagdowych czy organizowania konsultacji spotecznych potrzebna bytaby
wieksza ilos¢ materiatu poréwnawczego. Niemniej, juz na tym etapie analiza zebranych
w Repozytorium przyktadow pokazuje, w jak ztym stanie znajduje sie obecnie wspdtpraca
miedzy organizacjami pozarzgdowymi a administracjg rzgdowa. Moze to w konsekwencji
prowadzi¢ do gtebokiej polaryzacji sektora pozarzagdowego i sytuacji, w ktorej przestrzen do
realizacji zadan zleconych, konsultacji spotecznych lub dziatalnosci rzeczniczej bedzie
dostepna tylko dla wybranych organizacji.
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Prawniczka, od 2010 r. zwigzana z Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka, w ktérej m.in. we
wspotpracy z Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej przeprowadzita szereg badan
z zakresu ochrony praw cztowieka w Polsce. W Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
odpowiada rowniez za realizacje miedzynarodowej strategii rzeczniczej. Jest cztonkinig Izby
Adwokackiej w Warszawie.



