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Streszczenie

W raporcie Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych przedstawione zostaty naruszenia
przez polski rzad zasady pomocniczosci i partnerstwa we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w trzech obszarach:

— programdéw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi - 1 przypadek (patrz: Ministerstwo

Spraw Zagranicznych ogtasza konsultacje programu wspotpracy pod linkiem "sprzedaz
»l
)

auta

— ciat dialogu - 3 przypadki (patrz: Minister Srodowiska zmienia ustawe, by zmienié¢ sktad

Paristwowej Rady Ochrony Przyrody?)

— konkurséw - 13 przypadkéw (patrz: Ministerstwo Zdrowia wyznacza 7 dni na skfadanie ofert

dotyczacych Narodowego Programu Zdrowiaa)

Celem raportu jest zwiezte przedstawienie zaobserwowanych naruszen zwigzanych z trzema
wymienionymi wyzej obszarami wspotpracy.

Wszystkie opisane w raporcie przypadki zostaty udokumentowane i opublikowane
w Repozytorium OFOP* (repozytorium.ofop.eu), uruchomionym w Il poftowie 2016 roku.

Zaprezentowane informacje obejmujg 17 przyktadéow naruszen w o$miu ministerstwach,
naruszenia te miaty miejsce w ciggu roku od zmiany rzadu po wyborach parlamentarnych
(od listopada 2015 do listopada 2016). Ttem dla przedstawionych w raporcie danych jest kwestia
dostepu do informacji publicznej na wymaganych ustawg stronach Biuletynéw Informacji
Publicznej (BIP) ministerstw. Sposréd 76 dokumentéw i linkdw bedgcych podstawg do opisania
spraw w Repozytorium, ktdre powinny by¢ opublikowane w BIP, ponad 50% nie zostato prawidtowo
opublikowanych, mimo takiego obowigzku, lub zostato z biuletynéw usunietych.

Repozytorium OFOP zostato uruchomione, aby dokumentowaé nieprawidtowosci w relacjach
miedzy wtadzg a organizacjami pozarzagdowymi na poziomie centralnym. Wiecej informacji
zawartych zostato w wywiadzie dla portalu ngo.pl pt. ,Zobacz, jak wtadza narusza dobre praktyki

wspdtpracy z NGO””,

Stowa kluczowe: organizacje pozarzgdowe, rzad, zasada partnerstwa, zasada pomocniczosci,
programy wspotpracy, dialog spoteczny, konkursy, zadania publiczne, informacja publiczna
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Dane z obserwacji

Konkursy
Warto wspomnie¢, ze nie wszystkie ministerstwa ogtaszajg konkursy. Z odpowiedzi na pytania
zadane resortom wynika, ze 8 z 19 ministerstw® deklarowato ogtaszanie konkurséw dla organizacji

pozarzgdowych w roku 2016. Pozostate nie udzielity odpowiedzi na nasze pytanie
lub odpowiedziaty, ze nie ogtaszajg konkurséw dla NGO.

Sposrod 13 obserwacji w 5 ministerstwach w tej kategorii 8 naruszen dotyczyto odwotania
konkursu bez podania przyczyny’ (w tym 5 po _uptywie terminu sktadania ofertg), 2 — ztamania

zasad konkursu®, 1 — zmiany zasad w trakcie trwania konkursu'® i 2 naruszen innego rodzaju’".

W 3 przypadkach organizacje pozarzagdowe wystosowaty krytyczne stanowiska: Koalicja Réwnych
Szans w sprawie nieprzyznania przez MS dotacji na pomoc kobietom pokrzywdzonym
przestepstwem, Fundacja Rodzi¢ po Ludzku'® w sprawie 7-dniowego terminu sktadania ofert

dotyczacych Narodowego Programu Zdrowia Mz, Viribus unitis*> w sprawie podejrzenia przyznania
przez MSZ dotacji na prowadzenie Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej podmiotowi
nieuprawnionemu.

W jednym przypadku (uniewaznienia konkursu MS , Pomoc swiadkom i osobom im najblizszym”)
interweniowata postanka Agnieszka Scigaj™.

Gruntowna reforma systemu oswiaty miata by¢é konsultowana spotecznie we wspdtpracy
z organizacjy pozarzadowa. MEN w ciggu trzech kwartatéw trzykrotnie ogtaszato nabdr
na partnera. Najpierw wytonito najlepszg oferte, z czego wycofato sie po tygodniu, podajac
nieadekwatne uzasadnienie tej decyzji. Nastepnie ogtosito kolejny konkurs, w ktérym jednym
punktem wygrata inna organizacja. Niedlugo potem ogtosito jeszcze jeden konkurs, ktéry
uniewaznito bez podania przyczyny.

Spoteczne ciata doradcze, ciata dialogu, ciata eksperckie
15 ministerstw deklaruje®™, ze dziataja przy nich ciata dialogu. W Repozytorium opisane zostaty

trzy zgtoszenia dotyczgce powotania, zawieszenia lub odwotania cztonkdéw takich gremiow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej powofato cztonkéw grupy Ekspertéw Dobrych Zmian

w Edukacji'® bez wskazania podstawy prawnej w postaci zarzadzenia lub regulaminu okreélajacego
sposdb powotania ekspertdw oraz tryb ich prac i zakres zadan.

Ministerstwo Srodowiska zmienito w maju 2016 r. sktad Paristwowej Rady Ochrony Przvrodv”,

po tym jak doprowadzito do nowelizacji ustawy o ochronie przyrody, ktéra dotychczas zaktadata
5-letnig kadencje cztonkéw Rady i brak mozliwosci ich odwotania przed jej uptywem. Te zmiane
zaprojektowali postowie wiekszoséci parlamentarnej wsparci przez MS. Jako uzasadnienie decyzji
Ministra podano miedzy innymi , niewtasciwe wywigzywanie sie Rady z ustawowych obowigzkdw,
w tym niekonsultowanie stanowiska Rady z Ministrem Srodowiska w sprawie Puszczy
Biatowieskiej”.
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Rada wydata oswiadczenie w tej sprawie, wskazujgc m.in., ze traktowanie jej przez Ministra
jako ciato doradcze dla ministra, ktére ma prawo do wyrazania opinii za wiedzq i dla ministra
jest sprzeczne nie tylko z prawie 100-letnig tradycjg PROP, ale i z ustawg o ochronie $rodowiska
oraz ze Rada ma prawo, a nawet ustawowy obowigzek, prowadzi¢ dziatalno$¢ opiniodawcza
i popularyzatorskg z wtasnej inicjatywy.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wstrzymato prace trzech zespotow?™,

Poinformowato o tym w marcu 2016 r. przewodniczacych i wiceprzewodniczgcych tych zespotow
(Komitet Spoteczny do spraw Paktu dla Kultury, Rada Organizacji Pozarzagdowych, Zespét do spraw
Paktu dla Kultury dziatajacy przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow). Nowa formuta miata zostac
wypracowana wspodlnie w partnerskim dialogu na najblizszym zapowiadanym spotkaniu. Od marca
do konca roku nie zostato zwotane posiedzenie zadnego z tych ciat, w odpowiedzi na wniosek
o informacje publiczng z listopada MKIiDN stwierdzito, ze ,w zwigzku z planami racjonalizacji
wspotpracy resortu z organizacjami pozarzagdowymi prace ww. ciat pozostajg zawieszone”.

Programy wspoétpracy ministerstw w organizacjami pozarzgdowymi
Tylko 7 ministrow z 19 przyjeto program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na rok 2017:

e Minister Cyfryzacji

e Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

e Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
e Minister Rozwoju

e Minister Sportu i Turystyki

e Minister Spraw Zagranicznych

e Minister Sprawiedliwosci
W5srdd przyjetych programow nie wszystkie zostaty nalezycie skonsultowane.

Minister Spraw Zagranicznych przyjat program wspotpracy bez konsultacji z organizacjami.
Problem zasygnalizowata w liscie otwartym Grupa Zagranicalg, wskazujac, ze: ,Ogtoszenie

dotyczace konsultacji zostato umieszczone jedynie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej — pod
mylgcym adresem ogtoszenia o... sprzedazy auta! — oraz na tablicy informacyjnej w siedzibie MSZ.
Zadna z organizacji cztonkowskich Grupy nie zostata poinformowana o konsultacjach dokumentu
kluczowego z punktu widzenia wspdtpracy Ministerstwa z organizacjami pozarzadowymi”.
27 czerwca 2016 roku wyzej wymieniony program zostat przyjety. Mimo reakcji Grupy Zagranica
Ministerstwo nie wznowito konsultacji.
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Dane liczbowe

Informacje ogdlne
Liczba udokumentowanych naruszen: 17
Liczba dokumentdéw: 63

Liczba linkéw: 56
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Dostepnos¢ dokumentéw w Biuletynie Informacji Publicznej

B dokumenty i linki, ktére powinny,
ale nie sg opublikowane w BIP lub
nie sg opublikowane prawidtowo

i dokumenty i linki, ktére zostaty

opublikowane w BIP

Informacja o sposobie zbierania danych

Informacje byty zbierane od lipca do korica listopada 2016 r. Docieraty jako zgtoszenia otrzymane
na skrzynke elektroniczng lub przekazane w trakcie rozméw. Podstawg do tworzenia obserwacji
byty takze doniesienia prasowe oraz informacje znalezione w serwisach internetowych ministerstw.
Ttem dla materiatéw opublikowanych w Repozytorium OFOP s3g zestawienia przygotowane

na podstawie odpowiedzi resortdw na pytania®®, jakie zostaty zadane w sierpniu 2016 r.

Ministerstwa otrzymaty pytania o programy wspodtpracy, konkursy i ciata dialogu. Informacje
prezentowane w raporcie odwotujg sie do danych z uzyskanych odpowiedzi.
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Kazda z obserwacji przygotowana jest w oparciu o dokumenty — informacje publiczng. Wiekszos$¢
tych dokumentow podlega obowigzkowej publikacji w Biuletynach Informacji Publicznej (BIP)
ministerstw. W trakcie opracowywania otrzymanych zgloszeh okazato sie, ze wiekszos¢
dokumentdéw nie zostata prawidtowo umieszczona w BIP, a czes$¢ z nich zostata usunieta — co jest
niezgodne z prawem. Z tego powodu Repozytorium OFOP agreguje takze informacje o tym
aspekcie poprzez oznaczanie kazdego z dokumentdw, ktory powinien by¢ dostepny w BIP i zawierac
dane zgodne z art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej®, miedzy innymi dane osoby

odpowiedzialnej za tres¢ informacji, czas jej wytworzenia i udostepnienia oraz zmian.

Stowniczek

Obserwacja — udokumentowany i opisany w Repozytorium OFOP przypadek naruszenia
W co najmniej jednej z trzech kategorii: konkursy, ciata dialogu, programy wspdtpracy

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej, podstawowe narzedzie do udostepniania informacji
publicznych w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, prowadzonym w  formie
internetowych stron WWW

Spoteczne ciata doradcze, ciata dialogu, ciata eksperckie dziatajace przy rzadzie — gremia, w ktérych
udziat biorg przedstawiciele organizacji pozarzgdowych

Zgtos naruszenie do Repozytorium

POWIADOM MNAS

Zalezy nam na dotarciu do znanych Panstwu przypadkéw wartych udokumentowania. Nie tylko

tych dotyczacych Panstwa organizacji bezposrednio.

Dane, jakie zbieramy i prezentujemy na stronie internetowej, to dokumenty oficjalne, wydawane
przez organy wtfadzy publicznej szczebla centralnego, ale takie stanowiska organizacji
pozarzgdowych i innych podmiotdw stanowigce reakcje na naruszenia w trzech obserwowanych
przez nas obszarach.

Zgtoszenia mozna dokona¢ poprzez formularz lub na adres katarzyna.kielbiowska@ofop.eu.
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Abstract (in English)

In the report of the National Federation of Polish NGOs (OFOP), we present violations
of the principle of subsidiarity and partnership by the Polish government over the course
of cooperation with non-governmental organizations. All of the cases described therein have been
documented and published in the OFOP Repository (repozytorium.ofop.eu). The period of
observation accounted for in this report covers the year since the change
of government following the parliamentary election (from November 2015 to November 2016).
We have documented 17 cases of violations in eight ministries. Among the documents and links
gathered in the repository, 50% have been removed from the Public Information Bulletin or have
not been properly published, despite the government's obligation to do so.

Kim jestesmy?

O F Ogodlnopolska
' | Federacja
O P Organizacji
: Pozarzadowych

Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych?®® zostata powotana w 2003 r. Obecnie zrzesza

ponad 130 organizacji dziatajgcych w réznych obszarach tematycznych i zakgtkach Polski. Posrednio
— poprzez lokalne i branzowe federacje cztonkowskie — skupia przeszto 500 organizacji, z ktorymi
zwigzanych jest ponad milion oséb.

Zgodnie z misjg OFOP prowadzi dziatania nie tylko na rzecz cztonkéw federacji, ale takze w interesie
innych podmiotdéw trzeciego sektora, gtdwnie stowarzyszen i fundacji. Podejmuje kwestie wazne
dla organizacji pozarzadowych, budujgc wspdlnie tozsamo$é sektora obywatelskiego i jego
pozytywny wizerunek, dba o przestrzeganie Karty Zasad Dziatania Organizacji Pozarzadowych?®?

oraz dobre i przyjazne prawo. Rozwija standardy wspoétpracy miedzy organizacjami, partnerstwo

i dialog z administracjg publiczng oraz biznesem. Wspdttworzy Strategie Rozwoju Sektora
25
).

Obywatelskiego®* (tzw. Strategiczng Mape Drogows

Kinga Polubicka i Katarzyna Kietbiowska prowadzg w Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzagdowych program zwigzany ze wzmocnieniem wptywu obywateli i ich organizacji na sprawy
publiczne w trosce o dobro wspdlne. Miesci sie w tym wspodtpraca z administracjg publiczng,
prowadzagca do wuznania przedstawicieli strony spotecznej za petnoprawnych partneréw
w podejmowaniu decyzji, w tym tworzeniu dobrego prawa.

Repozytorium OFOP jest prowadzone dzieki finansowemu i merytorycznemu wsparciu Fundacji
im. Stefana Batorego.

Raport zostat przygotowany w ramach Strategicznej Mapy Drogowej — Partnerstwa Tematycznego

32°° Dziatania na rzecz rozwoju wspdtpracy z administracjq publiczng.

10
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