22 wrzesnia 2021 r.

Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Stanowisko organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w sprawie dalszych prac nad
programowaniem i monitorowaniem funduszy europejskich perspektywy finansowej
UE 2021-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy

Szanowny Panie Premierze,

zgodnie z zapisami rozporzgdzenia ogoélnego, tj. Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060' kluczowym elementem wdrazania Funduszy jest zasada
partnerstwa, ktorej podstawe stanowi podejscie oparte na wielopoziomowym zarzgdzaniu
i ktora zapewnia udziat wladz regionalnych, lokalnych i miejskich oraz innych instytuciji
publicznych, spofeczenstwa obywatelskiego, partneréw gospodarczych i spotecznych oraz,
w stosownych przypadkach, organizacji badawczych i uniwersytetow. Aby zapewni¢ ciggtos¢
struktury partnerstwa, do Funduszy objetych niniejszym rozporzgdzeniem nadal powinien
mie¢ zastosowanie europejski kodeks postepowania w sprawie umow o partnerstwie
i programow wspieranych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
ustanowiony rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 240/20142.

W lutym br. wspdlnie apelowalismy do Pana, by nawigzac dialog w sprawie Krajowego
Planu Odbudowy oraz w sprawie perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 okreslonej
w projekcie Umowy Partnerstwa (pod apelem podpisato sie wéwczas ponad 1200 organizacji).
W odpowiedzi, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zdecydowato sie wspét-
uczestniczy¢ w serii wystuchan publicznych dotyczgcych zaréwno projektu Krajowego Planu
Odbudowy (marzec 2021) jak i funduszy unijnych na kolejng perspektywe finansowg (od
kwietnia 2021). Warto podkresli¢ duze zaangazowanie merytoryczne wszystkich uczestnikéw
- ministrow i urzednikow ministerstwa, mowcow reprezentujgcych organizacje pracodawcow,
zwigzki zawodowe, biznes, samorzady, sektor nauki, organizacje pozarzgdowe i obywateli.
tgcznie w wystuchaniach zabrato gtos ponad 500 méwcow, a ponad 16 tysiecy zapoznato sie

! Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami
i Polityki Wizowej https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0240
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online z ich przebiegiem. Wynikiem tej wspotpracy sg rozwiniete i uzupetnione dokumenty
programowe oraz wstepnie uzgodnione zasady wspoélnego zarzgdzania i monitorowania
wydatkowania tych funduszy.

Szeroki udziat wszystkich srodowisk, w tym spoteczenstwa obywatelskiego, okresla
Rozdziat Il europejskiego kodeksu partnerstwa. Pan Minister Waldemar Buda zaréwno
podczas cyklu wystuchan publicznych, jak i podczas spotkania Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu w dn. 30 kwietnia 2021 r. zadeklarowat wszystkim stronom, w tym zaproszonym
na to spotkanie przedstawicielom organizacji pozarzadowych i pracodawcow, wspotprace
przy wypracowaniu zasad zarzgdzania oraz uwzglednienie w ostatecznym ksztatcie projektu
ustawy wdrozeniowej zapisdw dotyczacych sktadu i roli komitetu monitorujgcego.

Zasada partycypaciji i wspotzarzadzania

Zaniepokojeni jestesmy zaprzestaniem rozmow. Od czwartku 9 wrzesnia br.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej rozpoczeto tzw. konsultacje projektu ustawy
0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkdéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (tzw. ustawy wdrozeniowej), w krétkim, 14-dniowym terminie,
rozsylajgc tekst do wybranych instytucji, z pominigciem organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Tekst ten dopiero we wtorek 14 wrzeénia ukazat sie na stronach Rzgdowego
Centrum Legislacji®, a co za tym idzie, zostat podany do publicznej wiadomosci. Czy to
swiadome dzialanie obliczone na konfrontacje i lekcewazenie unijnych przepiséw,
ktére zakladaja uwzglednienie wszystkich partneréw, w tym glos organizacji
pozarzadowych? Chcielibysmy wierzy¢, ze to jest przypadek.

W proponowanym rozwigzaniu (w zakresie sktadéw komitetéw monitorujgcych) brak
jest rownowagi przedstawicieli roznych instytucji i partneréw zgodnie z art. 38 rozporzgdzenia
o0golnego nr 2021/1060. Niektére sektory sg zupetnie pominiete (np. sektor nauki, przedsie-
biorstw spotecznych). Inne pozbawione zostaty mozliwosci samodzielnego wskazywania
swoich przedstawicieli (organizacje pozarzadowe majg by¢ wskazywane przez krajowa/woje-
wodzkg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, tj. organ doradczy ministra lub w regionie,
marszatka). Nadto zatozono, iz kazdym komitetem ma zarzgdzac przedstawiciel instytuciji
zarzadzajgcej, w tym miejscu przypominamy rekomendacje dot. prezydium komitetu
monitorujgcego. Trudno takze na chwile obecng okresli¢ jak bedg wygladac zapisy dot. sktadu
i zadan komitetu monitorujgcego dot. KPO, a przeciez stosowne propozycje byly juz
przedmiotem dyskusji, czyzby i w tym zakresie rowniez miat by¢ gtos spoteczenstwa
obywatelskiego pominiety?

Wykorzystanie funduszy - nowe podstawy konkurencyjnosci i sprawiedliwa
transformacja

Fundusze europejskie z nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 oraz
z funduszu odbudowy potrzebne sg polskiemu spoteczenstwu i gospodarce, aby sprostaé
wyzwaniom kolejnej dekady - zbudowa¢ nowe podstawy konkurencyjnosci gospodarczej w
Europie i uodporni¢ Polske na skutki zmiany klimatu, z uwzglednieniem aspektéw witgczenia
spotecznego, w szczegdlnosci grup w trudnej sytuacji, w tym dzieci i mtodziezy. To jest bardzo
trudne zadanie, wymagajgce wspolnej wiedzy wielu specjalistow z réznych dziedzin. Dlatego
wspotpraca réznych srodowisk jest tak potrzebna. W mniejszej skali zostato to udowodnione

3 https://leqislacja.gov.pl/projekt/12351155/katalog/12814704#12814704
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podczas przygotowywania terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji - te najlepiej
przygotowane (Slask, Wielkopolska Wschodnia i Subregion Watbrzyski na Dolnym Slgsku)
powstaty wiasnie w Scistej wspotpracy lokalnych przedsiebiorcow, spotecznosci i wtadz
samorzgdowych. W obecnej sytuacji niezrozumiate jest pomijanie czedci partnerow,
zwlaszcza spoteczenstwa obywatelskiego, w procesie dalszych prac nad programowaniem,
a w efekcie funkcjonowania projektowanych zapiséw ryzyka wytgczenia z mozliwosSci
delegowania do komitetow monitorujgcych w sposob bezposredni i niezalezny od wtadzy (i jej
organow doradczych) reprezentacji organizacji pozarzadowych, ktére po 30 latach polskiej
transformaciji zbudowaty swojg reprezentacje w postaci federacji, zwigzkow i koalicji.

Panie Premierze, apelujemy o zgodne z prawem unijnym traktowanie wszystkich partneréw
spoteczno-ekonomicznych, gospodarczych, samorzgdowcéw, przedsiebiorcow i organizacii
obywatelskich, oraz o powrét do rozmoéw. Pragniemy podkresli¢, ze odnosimy sie w tej chwili
do sposobu procedowania dokumentu, a nie zgtaszamy jeszcze uwag jako takich do projektu
ustawy, do ktérego kazde srodowisko ma swoje uwagi i nad ktérymi pracuje. W obecnej
sytuacji liczymy na zastosowanie w praktyce przytoczonych regulacji dot. europejskiej zasady
partnerstwa, w tym wtgczenie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zaréwno w proces
konsultacji, umozliwienie wziecia udzialu w wystuchaniu publicznym oraz pracach nad
ostatecznym ksztattem projektu ustawy wprost powigzanej z programowaniem perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027.

Do wiadomosci:

e Europejski Komitet Regionow

e Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

o Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce

o Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

o Konwent Marszatkow Wojewodztw

¢ Rada Dialogu Spotecznego

e Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego przy KPRM

o Konwent Wojewoddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Podpisani:

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych
Dolnoslgska Federacja Organizacji Pozarzagdowych
Federacja Inicjatyw Oswiatowych

Federacja Mazowia

Federacja Zielonych “GAJA”

Federacja Znaki Rownosci

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

Grupa Zagranica

Koalicja Sie¢ Organizacji Spotecznych dla Edukacji

10 Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych
11. Sie¢ SPLOT

12. Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwigzek Organizacji Pozarzagdowych
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Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych WRZOS
Zwigzek Lubuskich Organizacji Pozarzagdowych

Zwigzek Stowarzyszen Forum Lubelskich Organizacji Pozarzagdowych

Zwigzek Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich
Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢

Akcja Demokracja

Centrum Edukacji Obywatelskiej

Chrzescijanska Stuzba Charytatywna

Fundacja ADRA Polska

Fundacja Aktywnosci Lokalnej

Fundacja Artykut 25

Fundacja Centrum im. prof. Bronistawa Geremka
Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi
Fundacja CultureLab

Fundacja EkoRozwoju

Fundacja Idealna Gmina

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju

Fundacja Laboratorium Badan i Dziatann Spoftecznych “SocLab”
Fundacja na rzecz Collegium Polonicum

Fundacja Otwarty Plan

Fundacja Pomocy Szkole im. Edwarda Machniewicza
Fundacja Pole Dialogu

Fundacja Rozwoju Spoteczenhstwa Informacyjnego
Fundacja "Rozwdj Tak-Odkrywki Nie

Fundacja Stocznia

Fundacja Szkota z Klasg

Fundacja WWF Polska

Greenpeace Polska

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Instytut Spraw Publicznych

Karkonoski Sejmik Oséb Niepetnosprawnych w Jeleniej Gérze
Matopolskie Towarzystwo Oswiatowe
Mtodziezowy Strajk Klimatyczny

Polski Instytut Wspotpracy Obywatelskiej

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki

Polski Zespét Humanitarny

Polskie Stowarzyszenie Zero Waste

Pomorskie Stowarzyszenie Aktywni Lokalnie
Ogodlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow
Osrodek Dziatan Ekologicznych “Zrédta”
Stowarzyszenie BOMIASTO

Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA
Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne “Wspdlna Ziemia”
Stowarzyszenie “EKOSKOP”

Stowarzyszenie Inicjatyw Mozliwych RzeczJasna
Stowarzyszenie Kampania Przeciw Homofobii
Stowarzyszenie Klon/Jawor

Stowarzyszenie Klodzka Wstega Sudetéw - Lokalna Grupa Dziatania
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Stowarzyszenie Komitet Obrony Demokracji

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania “Kraina Legéw Odrzanskich”
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Kraina Wzg6rz Trzebnickich
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Szlakiem Granitu
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania “Qwsi”

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania “Ujscie Baryczy” Gmin Géra - Niechlow -
Wasosz

Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot

Stowarzyszenie “Slezanie- Lokalna Grupa Dziatania”

THINKTANK Osrodek analiz i dialogu

Towarzystwo na rzecz Ziemi

Zachodniopomorskie Forum Organizacji Socjalnych ZAFOS

Zielony Instytut



