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Szanowni Parnstwo,

od 24 lutego swiat znalazt sie w zupetnie nowej sytuaciji. Rosyjska
wojna w Ukrainie przybrata na sile, a napasc na naszego sgsiada,
w ktorg przerodzit sie konflikt hylbrydowy wywotany przez Rosje w 2014
roku, na niespotykang skale zmienita zycie setek miliondow ludzi. Ta
liczba nie jest weale przesadzona, mysle tu bowiem nie tylko o so-
mych Ukraincach, ale tez o wszystkich tych, ktorzy pospieszyli im
Z pomocq, czy to pomagajgc w ewakudcji, czy udzielajgc schronie-
nia. Jako prezydent Wroctawia jestem dumny z mieszkancow moje-
go miasta, ktorzy spontanicznie, w btyskawicznym tempie, rozpoczeli
prowadzenie punktu pomocowego na Dworcu Gtownym PKP, ktory
stat sie bramq dla setek tysiecy uchodzcow przejezdzajgeych przez
Wroctaw. Wedle naszych szacunkow bazujgecych na zuzyciu wody
iilosci odprowadzanych sciekow liczba mieszkancow Wroctawia od
konca lutego wzrosta o okoto 80 tysiecy osob.

Przez te trzy miesigce nauczyliSmy sie bardzo wiele o sytuaciji, na kto-
rg tak naprawde nikt nie byt przygotowany. Czas ten pozwolit nam
takze zastanowic sie, jak moze wyglgdac zycie w naszych powiek-
szonych lokalnych wspolnotach w przysziosci. Rozmowom o tych
kwestiach poswiecony byt wroctawski Samorzqgdowy Okrggty Stot,
ktory zgromadzit w naszym miescie ponad 120 dyskutantow, wsrod
nich miedzy innymi wolontariuszy, przedstawicieli organizacji trze-
ciego sektora, naukowcow, pracodawcow, Zwigzkowcow, samorza-
dowcow i przedstawicieli Srodowisk ukrainskich.

Wyciqg z najistotniejszych punktow ich pracy znajdg Panstwo w ni-
niejszej publikacii.

Dziekuje wszystkim, ktorzy spotkali sie we Wroctawiu i podzielili swo-
im doswiadczeniem. Dziekuje wszystkim, ktorzy przyczynili sie do po-
wstania tej biatej ksiegi.

Wierze, ze bedzie ona skuteczng pomocq i podpowiedziqg w prze-
prowadzaniu pilnych i koniecznych zmian legislacyjnych z naszym
kraju. Do pomocy w tych pracach zawsze bedziemy gotowi.

Yok S

Jacek Sutryk

Prezydent Wroctawia

7 Stowo wstepne

>

VINVYN - SINZIE — YNIVEIN ~IMOAYZ8VZ0d IrOVZINVOYO — A¥Zy — AVZYONVYS 30LS AIOVIIO AMOAVZIONYS






Szanowni Parnstwo,

Solidarnosc, Okrggty Stot, wzajemne zaufanie — to najwazniejsze sto-
wa, ktore towarzyszyty nam we Wroctawiu 8 i 9 maja. Sftowa tak teraz
Polsce potrzebne. My, Polacy, znani jestesmy w Swiecie z Solidarno-
Sci i dzis po raz kolejny wysoko wznieslismy jej sztandar, pomagajac
w niespotykany sposob rzeszy ludzi potrzebujgcych naszego wspar-
cia. Jako samorzgdowcey wykonujemy naszg codzienng prace, nie
ogladajgce sie na nikogo, choc¢ czesto jest to praca niemal tytanicz-
na. Wierzymy, ze ta praca ma sens, ze pomaganie jest najwazniej-
sze, ze liczy sie los kazdego cztowieka. Mozemy byc z tego dumni.
Jednak same serca dzis nie wystarczg. Po tym olbrzymim obywar
telskim zrywie potrzebujemy rozwigzan systemowych i systemowej
polityki migracyjnej, o ktore apelujemy bezskutecznie od lat. Moge
dzis powiedzie¢ z pethg odpowiedzialnoscig — polityka migracyjna
to teraz najwazniejsze wyzwanie dla Polski i Europy.

Po raz kolejny w naszej historii usiedlismy do Okrqgtego Stotu, zeby
wypracowac porozumienie w waznej dla naszego kraju sprawie.
Razem z organizacjami pozarzqdowymi, pracodawcami, Srodo-
wiskami  naukowymi, przedstawicielami Kosciota, administracjq
centralng 1 organizacjami miedzynarodowymi, opierajgc sie na
wzajemnym zaufaniu, opracowalismy propozycije niezbednych, diu-
gofalowych, systemowych rozwigzan dla naszych nowych miesz-
kancow z Ukrainy, Biatorusi i innych krajow.

My, Polacy, bylismy uchodzcami i jestesmy narodem emigrantow.
Dzis stajemy przed wielkq dziejowq szansg. To, jak przyjmiemy Nor-
szych gosci, zdefiniuje nas na lata. Mam nadzieje, ze tej szansy nie
zmarnujemy. Bo historia nam tego nie wybaczy.

dfaa ( Z&"”“’A“
Jacek Karnowski

Prezydent Sopotu
Prezes Ruchu Samorzgdowego
TAK! Dla Polski
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Szanowni Panstwo,

jako spofeczenstwo stajemy przed waoznym wyzwaniem. Za naszqg
wschodnig granicq trwa okrutna wojna, a nasi sqgsiedzi czesto zmu-
szeni sg opuscic swoj kraj, aby ratowac zycie swoje i swoich rodzin.
Wielu z nich przybywa do Polski, majgc ze sobq tylko najpotrzebniej-
sze rzeczy, ktére udato sie im zabrac w wielogodzinng podroz. Przy-
bywajgc do naszych miast i miasteczek, potrzebujg pomocy, zarow-
no tej Swiadczonej zaraz po przyjezdzie, jak i bardziej diugofalowe;,
pozwalajgcej zabezpieczyC potrzeby bytowe na kolejne miesigce
lub lata.

Pierwsze dziatania pomocowe, zaraz po wybuchu wojny, byty skie-
rowdne na zapewnienie szybkiej pomocy milionom osob bedgcych
W potrzebie. Zmobilizowaty one tysigce obywatel, w tym zrzeszonych
w organizacjach pozarzgdowych, do podjecia natychmiastowych
dziatan. Jednoczesnie samorzgdy lokalne zaczety uruchomity swoje
zasoby. Po dwoch miesigcach stato sie jasne, ze szybka i skuteczna
reakcja na takie nieprzewidziane sytuacije ptynie od dotu. To wspol-
noty lokalne i organizacje pozarzgdowe odgrywajq kluczowq role,
przejmujgc niejednokrotnie zadania panstwa.

Jednak zasoby zarowno samorzqgdow lokalnych, jak i organizacji po-
zarzqdowych ulegajq wyczerpaniu. Stato sie jasne, ze wzmocnienie
potencjatu samorzqdow i organizacji pozarzgdowych ma bezpo-
Srednie przetozenie na wzmocnienie cafego panstwa, dlatego na-
lezy podjg¢ skoordynowane i przemyslane dziatania zmierzajqce
do sprawnego rozpoznawania potrzeb i szybkiego na nie reago-
wania. Potrzebujemy sprawnego systemu odpowiedzi na sytuacje
kryzysowe, koordynacji dziotan na poziomie zarowno lokalnym, jak
i krajowym, ale i jasnego podziatu odpowiedzialnosci. Niezbedne
jest sprawne panstwo i rzqdzenie dobrej jakosci, polityki publiczne
uwzgledniajgce miejsce i role roznych stron, wspotdziatajgce w po-
szanowaniu zasad rzeczywistego partnerstwa
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Dla skomplikowanych sytuacji nie ma tatwych rozwigzan. Do tego
nie mozemy tez zapomindac o juz istniejgcych wyzwaniach, ktore
wojna w Ukrainie przystonita, ale nie uniewaznita. Doskonale wiedzieli
o tym ci, ktorzy podijeli sie pracy w ramach Samorzgdowego Okra-

gtego Stotu. Przedstawiciele samorzqdow, rzgdu, organizaciji pozor-
rzqgdowych, organizacji pracodawcow czy przedstawiciele swiata
nauki zdecydowadli sie usigsc przy jednym stole, aby wspolne wy-
pracowac propozycije skutecznych rozwigzan w zakresie rynku pror-
cy, systemu ochrony zdrowia czy integracji spotecznej. Efekty wielu
godzin rozmow znajdg Panstwo w formie rekomendaciji zebranych
w niniejszym dokumencie. Ta biata ksiega zawiera propozycje od-
noszgce sie do okreslonych dziedzin polityki i prezentujgce katalog
konkretnych rozwigzan zmierzajqgcych do osiggniecia zaktadanych

celow.

Niniejszy dokument to rowniez wazny impuls na przysztosc. Nie wie-
my, przed jakimi wyzwaniami przyjdzie nam jeszcze stangc. Jednak
coraz bardziej oczywiste staje sig, ze to wtasnie dzieki wspotpracy
i rzeczywistemu partnerstwu miedzysektorowemu jestesSmy w sta-
nie odpowiedzie¢ na pojawiajqce sie trudnosci najszybciej i najsku-
teczniej. Potrzebujemy dobrego systemu odpornosci panstwa, ktory
pozwoli nam stawic czota obecnym oraz przysztym trudnosciom
i zmianom. W niniejszej biatej ksiedze, bedqcej efektem prac Samo-
rzqdowego Okrqgtego Stotu, zebrano konkretne pomysty i rekomen-
dacje. Jezelichcq je Panstwo poznac, zapraszamy do tej inspirujgeej
lektury.

Jamoliona Dveszer - Svaclec
Karolina Dreszer-Smalec

Prezeska Ogolnopolskiej Federacii
Organizacji Pozarzqdowych (OFOP)
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W Polsce mieszka juz nawet ponad 31 min Ukraincow', co oznacza, ze jest ich u nas dwa razy wiecej niz
przed wybuchem wojny? Ta liczba wcigz rosnie. Od poczqtku wojny do naszego kraju przybyto niemal
346 min uchodzcow z Ukrainy?. Polska liczy obecnie ponad 41 milionow mieszkancow.

Wigkszosc Ukraincow, ponad 22 min , mieszka w obszarach metropolitalnych dwunastu miast zrzeszo-
nych w Unii Metropolii Polskich. Z tej liczby ponad potowa, okoto 1.3 min, mieszka w miastach centralnych
tych obszarow, czyli w dwunastu najwiekszych miastach Polski. Przyktadowo we Wroctawiu, miescie ofi-
cjalnie liczgcym 6423 tys. mieszkancow, pod koniec marca zamieszkiwato dodatkowo 190 tys. Ukrainek
i Ukraincow. Mozliwe, ze dzis ta liczba jest wieksza.

Duzq czesc wysitku zwigzanego z przyjmowdniem ordz obstugg uchodzcow biorg na siebie samorzgdy
lokalne i organizacje pozarzqdowe — gtownie w najwiekszych osrodkach miejskich. Aktywnie wspierajq
je w tym przedsiebiorcy i Srodowiska akademickie. Wielkg prace wykonujq wolontariusze — zwykli ludzie,
z ktorych wielu nigdy wczesniej nie angazowato sie w akcje spoteczne. Wspotpracujemy i nieustannie
rozmawiamy z administracja rzgdowd. Rzgd tworzy, konsultuje i wdraza nowe przepisy utatwiajgce przyj-
mowanie uchodzcow. Uwazamy jednak, ze to za mato.

Naptyw uchodzcow ujawnit stan naszego panstwa. Zarowno nasze mocne strony, jak i stabosci. Mocng
strongq jest niewqtpliwie zdolnos¢ Polakéw do samoorganizacji w obliczu kryzysu, do niesienia spontanicz-
nej pomocy, ktorej podstawq jest odruch bezwarunkowej solidarnosci. Jednak ten czas proby obnazyt
takze liczne stabosci naszego panstwa, zwtaszcza stabosci instytucjonalne, o ktorych chcielibysmy po-

rozmawiac z rzgdem.

Powiedzmy sobie wprost: panstwo polskie zostato poddawane ogromnej probie. Od nas wszystkich zale-
2y, jak tej probie podotamy. Od nas zalezy, czy przygotujemy nasze panstwo na kolejne ogromne wyzwar-
nia, ktore nieuchronnie nadciqagajq.

Gdy mowimy o panstwie, mamy na mysli nas wszystkich — administracje rzgdowq i samorzgdowd, orga-
nizacje pozarzgdowe, Swiat nauki, przedsiebiorcow. Wszyscy ponosimy odpowiedzialnosc za Polske.

Stqd nasz pomyst na Samorzgdowy Okrggty Stot — by zastanowic sie nad stanem panstwa. Inicjatorami
spotkania sg samorzgdowey. Ale zaprosilismy do niego przedstawicieli wszystkich sektorow. Zaprosilismy
tez do rozmowy rzad RP.

I Stan na 1042022, done z roportu Miejska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania i szanse’, Centrum Analiz i Badart Unii Metropolii Pol-
skich im. Pawta Adamowicza.

2 Stanna 1022022 tamze.

3 Stanna 19052022 dane Strazy Graniczne).
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Dzis gtownym wyzwaniem jest niesienie profesjonalnej pomocy uchodzcom. Aby skutecznie radziC sobie
Z kryzysem uchodzczym, musimy sie zastanowi¢ nad kilkoma kwestiami.

Po pierwsze — sami uchodzcy jedynie poczqtkowo mogag bycC traktowani jako bierni odbiorcy pomo-
cy spotecznej, a wiec jako przedmiot polityk publicznych. Czas dostrzec w nich aktywnych uczestnikow
zycia, osoby, ktore bedqg samodzielnie i oddolnie organizowdc sobie rzeczywistose, w tym wiasne sieci
pomocowe, organizacje i instytucje. Innymi stowy, czas dostrzec i uznac ich podmiotowosc. Ale co to
w praktyce oznacza? Z jakiego rodzaju nowymi instytucjami bedziemy mieli do czynienia? Jakie moga
by¢ polityczne konsekwencje tego trendu? Jaki zakres olbywatelskie] i politycznej podmiotowosci powinni
docelowo zyskac migranci z Ukrainy — zarowno w Polsce, jak i w catej Unii Europejskiej? Trzeba przy tym
pamietac, ze wsrod uchodzcow z Ukrainy sq tez obywatele innych panstw, w tym sporo Biotorusinow.

Rowniez ich podmiotowosc powinnismy dostrzec, uszanowac i uwzglednic.

Po drugie — wsparcie uchodzcow jest jedynie wstepem do dalszych ambitnych dziatan prowadzonych
wspolnie z Ukraing, a moze, docelowo, takze z Biatorusig. Mowimy tu o powojennej odbudowie Ukrainy
oraz instytucjonalnej integracji obu tych krajow z resztq Europy, zwtaszcza z UE i NATO. W jaki wiec sposob

pomagac uchodzcom, by jednoczesnie wzmacniac potencjat odbudowy Ukrainy, jej instytucje i jej po-
wiqzania z pozostatg czesciq Europy, uwzgledniajqce przy tym podobne potrzeby Biotorusi?

Po trzecie — uchodzcy z Ukrainy to tylko zapowiedz kolejnych, moze nawet wiekszych fal migraciji, ktore
niewqtpliwie pojawig sie, wywotywane wojnami, gtodem, zmianami klimatu. Obecny kryzys uchodzZczy to
dla nas w pewnym sensie szansa — mozemy wypracowac mechanizmy, dzieki ktorym lepiej poradzimy
sobie z migracjami w przysztosci.

Po czwarte — w tej sytuacii nie mozemy zapominac o potrzebach Polakow, ktorzy przy nadmiernym obo-
cigzeniu systemu ustug publicznych — mowimy tu o dostepie do szkdt, placowek opiekunczych, do lekarzy
I mieszkan — i przy szybko kurczgceych sie zasobach mogag byc¢ i bedq negatywnie nastawieni do proce-
sOw integragcji spotecznej uchodzZcow.

Po pigte — wojnie klasycznej towarzyszy wojna hybrydowa. W tym takze cyberwojna, ktorej jednym z ele-

mentow sq zmasowane operacje dezinformaciji. W jaki sposob odpierac ataki na tym polu? Jakg role
mogq tu odegrac samorzqdy i organizacje pozarzgdowe?

Po szoste — nie unikniemy koniecznosci przeprowadzenia transformagcji energetycznej — nie tylko ze
wzgledu na wojne, ale i na klimat. Czy jestesmy gotowi zmierzyC sie z negatywnymi konsekwencjami, ktore
ten proces wywota? A wiec przede wszystkim z ubostwem, a nawet wykluczeniem energetycznym, oraiz
z mozliwymi spadkami podazy energii? Co na tym polu moga i powinny robi¢ samorzgdy? W jaki sposob
sytuacja energetyczna przetozy sie na ekonomie lokalne?
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Jak widac, wyzwania, przed jokimi stoimy, majg charakter zaréwno krotko-, jak i diugofalowy. W kazdym
Z przedstawionych aspektow majg wymiar w istocie globalny. Niektore dziatania czy zmiany, na przyktad
w prawie, potrzebne sq juz teraz. Inne trzeba bedzie wprowadzac w miare szybko, ale rozwaznie.

Tymczasem naptyw uchodzcow zastat nasze panstwo w chwili niekorzystnej. | nie mozemy o tym nie
powiedzieC. Rzqd od kilku lat prowadzi polityke recentralizacji panstwa, stopniowo ostabiajge samorzqdy
terytorialne, czemu konsekwentnie sie przeciwstawiamy. | oto dzis po raz kolejny potwierdza sie teza, ze
recentralizacja to droga donikgd. Wystarczy powiedzied, ze z kryzysem uchodzczym skutecznie radzimy
sobie wtasnie na poziomie lokalnym, na poziomie miast i gmin, przy niktej, zwtaszcza w poczgtkowej fazie,
pomocy ze strony wiadz centralnych. Ale im stalbsze samorzgdy, tym mniejsza ich zdolnosc do stawiania
czota nowym wyzwaniom, w tym do przyjmowania uchodzZcow.

Swiadomi wagi tych wyzwan, w przekonaniu, ze dotychczasowe formaty debaty publicznej sq niewystar-
czajqce, podjelismy inicjatywe zorganizowania Samorzgdowego Okrggtego Stofu.

Pomyst na Okrqgty Stot pojawit sie niedawno, raptem miesigc temu, w Srodowisku samorzgdowym.
W gronie przyjaciot z ruchu Tak! Samorzgdy dla Polski, Zwigzku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich uznar-
lismy, ze temat wsparcia uchodzcow wymaga znacznie powazniejszego potraktowania niz tylko doraz-
nych zmian, ktore sq w rzeczywistosci tataniem” czegos, co nalezy stworzy¢ od podstaw. Stato sie dla
nas oczywiste, ze Polsce potrzelbna jest systemowa polityka migracyjna, ktorej istotq bedzie wspotpraca
administracji rzgdowej, samorzgdow i organizacii pozarzgdowych. Podobne uwagi docieraty do nas ze
strony NGO, srodowisk akademickich, przedsiebiorcow, a takze zwyktych obywateli. Wtasnie dlatego przy

Samorzgdowym Okraggtym Stole spotkali sie przedstawiciele tak roznych srodowisk.

W dwudniowych obradach — w pracach podstolikow i przy Okragtym Stole — aktywnie uczestniczyto pra-
wie dwiescie osob. Zadaniem podstolikow byto wypracowanie postulatow i rekomendagciji. To wiasnie te
grupy robocze przygotowaty i przekazaty materiot merytoryczny, o ktorym dyskutowano przy Okrggtym

Stole. Tematy prac w podstolikach to:

. Integracja spoteczna i dziatania obywatelskie,

. Rynek pracy, gospodarka i ekonomia spoteczna,

. Mieszkalnictwo,

. Edukacja i nauka,

. Finanse, podziat zadan i legislacja,

. Bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo,

. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna,

. Wsparcie Ukrainy, sieciowanie i wspotpraca europejska.
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Do pracy przy kazdym z podstolikow zaprosilismy przedstawicieli administracji samorzgdowej i rzgdowej,
organizacji pozarzgdowych, Srodowisk biznesowych, akademickich, ekspertow w swoich dziedzinach, wo-
lontariuszy, przedstawicieli strony ukrainskiej. Z efektami ich pracy mogaq sie Panstwo zapoznac w rozdzior-
le 4 ,Diagnoza obszarow systemowego wsparcia — rekomendacje podstolikow”. W rozdziale 5 ,Obrady
Samorzgdowego Okragtego Stotu — Rekomendacje i dyskusja’, a takze w rozdziale 6 ,Fodsumowanie ob-
rad Samorzgdowego Okrqgtego Stotu” znalazty sie zapisy najwazniejszych watkow dyskusji nad rekomen-
dacjami i wypowiedzi uczestnikow Okrggtego Stotu. Wydarzeniu przystuchiwata sie licznie zgromadzona

we Wroctawskiej Hali Stulecia publicznosc.
Ogotem goscilismy 499 zarejestrowanych uczestnikow wydarzenia.

Petng transkrypcje obrad Samorzgdowego Okrggtego Stotu wraz z materiatami wideo i prezentacjami
znaleZz¢é mozna w Repozytorium SOS na stronie:

wwwwroclaw.pl/dia-mieszkanca/samorzadowy-okragly-stol

W imieniu organizatorow, a takze partnerdw, zaproszonych gosci i wszystkich, ktorzy aktywnie przyczynili
sie do zorganizowania Samorzgdowego Okrqgtego Stotu, ktorzy byli odpowiedzialni za powstanie efektow
jego prac, zapraszamy do lektury niniejszej biate] ksiegi.
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Wojna w Ukrainie oraz kryzys uchodzczy

— diagnoza i wyzwania






Nota metodologiczna: opracowanie powstato
na podstawie czterech zasadniczych Zrodet da-
nych. Wykorzystano najnowsze dane organizaciji
UNHCR w zakresie ruchu granicznego na grani-
Cy polsko-ukrairiskiej oraz dane z rejestraciji PESEL
Wobec numerow PESEL nalezy podkreslic dobro-
wolnosc ich przyjecia oraz brak koniecznosci po-
zostania w miejscu rejestracji przez osobe, ktorej
nadano PESEL w tym mozliwosc powrotu do kraju
ojczystego, jak rowniez wyjazdu do innych krajow.
Oba elementy stanowiq pewne ograniczenie
w mozliwosci wyciqgania kompletnych wnioskow,
niemniej jednak pozostajq istotnym zrodtem dar-
nych. Trzecie Zrodto to raport Unii Metropolii Pol-
skich, ,Miejska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania
I szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy w naj-
wiekszych polskich miastach’ oparty na danych
szacunkowych pochodzgcych z urzqdzen mo-
bilnych z ukrainskq kartq SIM. To Zrodto wskazuje
na rozmiar i specyfike populacji ukrairiskiej jako
cafoscl. Wreszcie ostatnie — czwarte — Zrodfo
to ,Raport na temat pilnych zmian w organiza-
cji panstwa polskiego” przygotowany przez Ruch
Samorzgdowy Tak! Dla Polski.

I Lliczby te obejmujq jedynie oficjalnie zgfoszone wnioski
2 /Zrodio: state Border Guard Service of Ukraine

3 )OdIC

humanitarnego/7s70w2c, dostep 16052022 r.)
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s. Migracji wylicza, ze
usinessinsidercom.pl/wiadorosci/migracje-w-ukrainie-potwierdzaja-skale-kryzysu-

Wojna w Ukrainie i skala uchodzstwa

Dzien 24 lutego 2022 r. to moment, w ktorym swiat
ze dziwieniem i niedowierzaniem spojrzat na Ukraine.
Zaczeto gtosno zadawac pytanica: ,Dlaczego w XXl w.
(chciejmy czytac: czasach demokracji i poszano-
wania praw cztowieka) paristwo napada na inne
panstwo?’, ,Diaczego ktos burzy powszechny spokd)
i dobrobyt?’, a skonczywszy na zasadniczej trosce
0 to, co bedzie dalej. Nie wszyscy jednak byli zdziwie-
ni, A juz Na pewno sami zainteresowani. Wojna ro-
syjsko-ukrainska nie rozpoczeta sie bowiem w roku
2022, ale 8 lat wczesnigj | trwata na tle nieprzerwar-
nych stosunkow biznesowych i dyplomatycznych
Swiata Zachodu z agresorem. W tle spokoju dnic
codziennego majaczyta  potrzelba  przygotowar
nia sie na eskalacje konfliktu i jego nastegpstwal
W dniu 24 lutego 2022 r. moment ten nastgpit.

Od czerwca 2021 r. oficjalnie odnotowano Nna
Swiecie 53 474 ubiegajgcych sie o azyl Ukraincow,
w tym 36 492 tylko w krajach europejskiego obszaru
UNHCR! Przywotane liczby nie oddajg skali zjawiska,
Z ktorym sie mierzymy, bowiem w ciggu niespetia
trzech miesiecy intensyfikacji dziotan wojennych
w Ukrainie panstwo to opuscito 6 T 172 osoby?.
Do chwili obecnej z Ukrainy, jednego z najwiekszych
panstw Europy, wyjechato prawie 14% obywatelr®.
Catkowita liczba uchodzcow ciggle wzrasta, jednak
sam trend powoli traci na sile. Szczyt pierwszej fali
migracji  nastgpit tuz po  rozpoczeciu  INwazj,
w marcu biezgcego roku, i obejmowat potowe cat-
kowitego ruchu migracyjnego. W okresie od 24 lute-
go do 6 maja 924 tysigece Ukraincow zdecydowar-
to sie powrocic do kraju, w tym deklarujgc powrot
czasowy lub wstgpienie do wojska. Obecnie ruch
migracyjny ma charakter wysoce wahadtowy.

_

vewnqtrz Ukra ny przymusowo pW@S\P)ﬂ fo sie nawet
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Uchodzstwo do Polski

Najwiece] uchodzcow wojennych z Ukrainy (Ii-
czqc od poczatku trwania wojny, tj. od 24 lutego)
przekroczyto granice Polski — 3 315 711 oséb (stan
na 1305.22 r4). Wielkosé ta jest zblizona do wielko-
Sci przeptywu przez wszystkie pozostate granice
Ukrainy, z przewagq Rumunii (901 696 oséb) i Ro-
sji (800 104 osoby). Oficjalnie w Polsce pozostaje
1,069 mInUkraincéw (dane wg przyjetego numeru

'dota2u wh@r@rq n/situations/ukraine
ata2u wh@r@rq n/situations/ukraine
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PESEL). Rownoczesnie ok. 1 min uchodzcow trafi-
to do krajow dalszych niz te graniczqce z Ukraing,
w tym gfownie do Niemiec, Czech i Witoch®.

Naptywajgey do Polski Ukraincy majg swolbo-
de przemieszczania sie, co skutkuje migracijor-
mi przede wszystkim do najwiekszych osrod-
kow (szacunki wskazujg na akumulacje prawie
70% wszystkich imigrantéw). W Polsce najwiecej
uchodzZcow przybyto do wojewodztwa mazo-

Wojna w Ukrainie oraz kryzys uchodzczy



wieckiego (po eskalagji konfliktu: ponad 216 tys, ok.
20% wszystkich relokowanych), w tym najwiece
do Warszawy. Na drugim i trzecim miejscu znar-
lazty sie odpowiednio wojewodztwo dolnoslgskie
(109 t\/s.) i Slgskie (107 tys.).

Istotnym czynnikiem przyciggajgcym uchodzcow
do danej miejscowosci, szczegolnie w pierwszym
okresie trwania wojny, byta obecnosc znajomych
oraz istnienie wigkszych grupy diaspory ukrain-
skieje. Dane ankietowe (REACH, 2022) potwierdzajq
gtowny kierunek osadzania sie uchodzcow w Pol-
sce. Niespetna 1/3 osob kieruje sie do swojej ro-
dziny i przyjacict, a kolejna 1/3 korzysta z pormocy
oferowanegj za posrednictwem social media lub
wolontariatu. W ramach najmu komercyjnego
zakwaterowato sie w Polsce 16% Ukraincow’

Ryc. 1. https//app.powerbicom/view?r=ey.

Mazowieckie

219 567
Dolnoslgskie 115 555

Slgskie m433

Matopolskie 110 513

Wielkopolskie 102 329

Pomorskie 78108

todzkie 65 941

Zachodniopomorskie 52 826

Lubelskie 52003

Kujawsko—-Pomorskie - 37377
Podkarpackie - 36762
wouskie [l 4m0
Opolskie - 26769

Warminsko-Mazurskie - 23 421 . Kobiety
Swigtokrzyskie . 19 035 W Mezczyini

podiaskie | 17576

tqczna szacowana wielkosc populacii ukrainskie,
w Warszawie i jej olbszarze metropolitalnym liczy
obecnie niespetna 500 tys. osob (13% populaci),
ponad 300 tys. we wroctawskim obszarze metro-
politalinym (23% populocji), niemalze tyle samo
w metropoli  gérnosigsko-zagtebiowskiej (25%
populaci).

Ryc. 2. Typ zakwaterowania w kraju docelowym wg ankieto-

wanych uchodzcow ukrainskich

zakwaterowanie
samorzgdowe

8%

brak podjetej

3 9%
decyzji

najem

komercyjny 16%

host goszczqcy
w ramach
wolontariatu

27%
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rodzina [ znajomi 27%
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Zrédlto: UNHCR, zar REACH report (badania ankietowe)

6 Marcin Wojdat, Pawet Cywiriski, Miejska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodZcach z Ukrainy w najwigk-

i Badan UMP, s.12.
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tion. Poland — Protection Sector and Information Management WG,
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Ryc. 8. tgczna liczba wszystkich Ukraincow w obszarach metropolitalinych (doros’li i mfodziez + szacunkowo dzieci)

. GDANSK
223 952

. BIALYSTOK

’ ® 62 445

, . WARSZAWA

469 628

. tODZ

114162

? LUBLIN

SZCZECIN 87048
84 489

POZNAN . RZESZOW

101 481 152203

WROCtAW KRAKOW

302 467 229 938

BYDGOSZCZ KATOWICE

80 447 302963

Zrodto: M. Wojdat, P. Cywiriski, Miejska goscinnosé: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach”,
Centrum Analliz i Badar UMP

Czy zmiana trendu zageszczenia jest mozliwa? utrzymania przy rownoczesnych mozliwosciach
Wydaje sie mato prawdopodobne, aby nastgpi- oddania dzieci do placowki opiekunczej lub edu-
to to w najblizszym czasie w ramach procesow kacyjnej. W dobie aktualnych informacji panuje
oddolnych. W chwili obecnej wazne jest przede opinia, ze o ile niedobory miejsc w placowkach
wszystkim poczucie bezpieczenstwa w warun- dla dzieci sg powszechne, to mozliwosci zdobycia
kach oswajania nowej rzeczywistosci. To zas to- pracy pozostajq przede wszystkim w wiekszych
twiej zbudowac w kregu wtasne] diaspory Iub miastach. Rownoczesnie warto zwrocic uwage
przynajmniej zwiekszania szansy na bliski z nig na fakt, ze organizacje pomocowe, szczegolnie
kontakt. Na drugim miejscu, jesli chodzi o podstar- te miedzynarodowe, dziatajg gtownie w najwiek-
wowe potrzeby, znajdujg sie mozliwosci bytowar- szych miastach.

nia, czyli znalezienie pracy, ktora zapewni srodki

26 | Wojna w Ukrainie oraz kryzys uchodzczy



Kto to jest uchodzca?

Masowa migracja zapoczgtkowata naptyw lud-
nosci z roznych grup spotecznych. 96% uchodz-
cow zarejestrowanych w Polsce (na podstawie
liczby oséb zarejestrowanych w bazie PESEL) to
kobiety i dzieci. Ale réwnie istotny jest udziat oséb
starszych (powyzej 60. roku zycia), z ktérych 58%
stanowigkobiety, al6% mezczyzni. Wskazane dane
generowane sg w oparciu o rejestracje numeru
PESEL, wydawanego uchodZzcom na podstawie
Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego parstwa (DzU. 2022, poz. 583)
i nie informujq o catkowite] liczbie uchodzcow,
a jedynie o tych, ktorym bedq przystugiwac

Swiadczenia pomocowe ze strony panstwa gosz-
czqcego.

Alternatywne Zrodta danych wskazujq, ze obec-
nie w Polsce przebywa ok 32 min ukrainskich
dorostych i dzieci, z czego okoto potowd przyby-
ta do Polski jeszcze przed eskalacjg konfliktu®. Jak
wskazujg dane UNHCR (na podstawie monitorin-
gu rejestragji gotévvki), niespetna 22% przybytych
do Polski uchodzcow ma szczegdlne wymagania,
14% to samotni rodzice bez wsparcia rodziny, 4%
okreslono jako kobiety w roznych stanach zagro-
zenia, 2% stanowiq osoby niepetnosprawne. Po-
nadto szacuje sie, ze az 46% dzieci ze szczegolny-
mi potrzebami ma ograniczony dostep do opieki
lub pozostaje bez niej?.

Ryc. 4. Struktura wieku i ptci uchodzcow ukrairskich zarejestrowana w systemie PESEL

wiek

s+ I >

60+ 16 [N s

20 10 0 10

B kobiety
7r6dlto: rejestr PESEL
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Kto i jak pomaga uchodzcom?

/ badan ankietowych (REACH, 2022) wynika, ze
53% uchodzcow ukrainskich planuje pozostac
w Polsce do zakonczenia dziatan wojennych, jed-
nak az 31% z nich nie jest w stanie okreslic swoich
planow pobytowych. Zestawienie powyzszych
danych kaze przypuszczac, ze osobami pewny-
mi co do diugotrwatosci swego pobytu w Polsce

bedq przede wszystkim ci, ktorzy wynajeli miesz-
kanie (przy dalszych realnych mozliwosciach
utrzymania sie w nim) i/lub majq rodzing wecze-
Sniej mieszkajacq w Polsce. Jednak kluczowym
aspektem w podijeciu decyzji, szczegolnie jesli
chodzi o osoby niezdecydowane, bedzie forma
I jakoSC pomocy kraju goszczqgcego.

Dlaczego ten kryzys migracyjny jest wyjatkowy?

Skala

Tempo

Zaangazowanie
obywateli

Oddolna relokacja

Wsparcie biznesu

Wspélny system

Prawo unijne

Wspétpraca
miedzynarodowa

i pomoc zagranicznych
organizacji

Polska jest drugim po Turcji krajem goszczgcym najwiecej uchodzcéw na $wiecie.

Od wybuchu wojny do Polski z Ukrainy wjechato 3,17 min oséb. Na terytorium Unii
Europejskiej bedzie wkrétce znajdowato sie nawet do 6,5 min, a moze nawet 7 min oséb
z Ukrainy, gtéwnie kobiet i dzieci.

W ciqgu pierwszych dwéch tygodni granice Polski przekroczyt milion uchodzcéw
i uchodzczyn z Ukrainy.

Zorganizowanie dziesiqtek tysiecy przejazdéw prywatnymi samochodami z granicy,
przyjecie setek tysiecy uchodzcéw i uchodzczy w prywatnych mieszkaniach, masowe
zbidrki finansowe i rzeczowe.

Od poczqtku kryzysu samorzqdy i gminy w catej Polsce, przy wsparciu rzqdu
wspétpracowaty ze sobq organizujqc relokacje ukrairiskich uchodzcéw i uchodzczyn
na terenie catego kraju oraz poza jego granicami.

Z kazdym dniem rosta skala i warto$¢ rzeczowego, a takze finansowego wsparcia
polskiego biznesu dla Ukrainy i ukrainskich uchodzcéw w Polsce. Po pierwszych dwéch
tygodniach konfliktu wsparcie wynosito juz ponad 100 min zt.

Wtqczenie uchodzcéw i uchodzZczyn w istniejgcy system parnstwowy, co daje im
mozliwos$¢ korzystania z niego niemal na réwni z polskimi obywatelami.

Status prawny Ukraincéw bardzo szybko zostaje uregulowany i uwspdlniony
w catej Europie.

Scista wspétpraca pomiedzy Polskq i Ukraing, zaréwno na szczeblu rzgdowym jak
i samorzgdowym. Silne wsparcie z catego $wiata. Zaangazowanie miedzynarodowych
organizacji pomocowych takich jaok UNHCR, UNICEF, WHO czy CORE.

Zrodio: Marcin Wojdat, Pawet Cywiriski, Miejska goscinnose: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich
miastach. Centrum Analiz i Badan UMP, s.16
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Pomoc ta ma miejsce juz dzis, lecz gtowny jej nurt,
Co jest szczegolnie podkresliane, ptynie z roznych
form inicjatyw spotecznych oraz poprzez samo-
rzady. Obecnie samorzqdy dziotajg w wielu olb-
szarach pomocowych, w tym wspotpracy i ko-
ordynaciji dziatan oddolnych. Pomoc finansowa
ze srodkow publicznych zostata uruchomiona
na roznych poziomach administracjic: wiekszo-
sci gmin, 314 (na 380) powiatdw oraz wszystkich
osrodkow  wojewodzkich. W najwiekszym  stop-
niu (785% gmim) pomoc dotyczy posredniczenia
w oferowaniu noclegow, ale zasadniczo oferta ta
wychodzi od strony mieszkancow. Ponadto udzie-
lana jest pomoc psychologiczna (w niemal 60%
gmin), wysytka transportéw z darami do Ukra-
iny (506% gmin) oraz na granice polsko-ukrair-
skq (46,8% gmin), organizacja gorgeych positkow
(46.8%), organizacja transportu miejskiego lub re-
gionalnego (darmowego) oraz transportu tran-
zytowego dia uchodzcoéw do Polski (44.3%)°,

Kluczowy pozostaje fakt, ze poszczegolne jednost-
ki administracyjne sq w zroznicowanym stopniu
zaangazowane w pomaoc Na rzecz uchodzcow,
zarowno ze wzgledu na witasne mozliwosci, jak
i czestotliwose wyboru przez uchodzcow. W zwigz-
ku z tym zroznicowdaniem autorzy raportu Ruchu
Samorzgdowego TAK! dia Polski dokonali podziatu
obszarow na b kategori:

- gminy frontowe’,

- stolica,

- duze miasta,

- mniejsze miasta i gminy wiejskie,
- powiaty ziemskie.

W przypadku miast frontowych™  kluczowy-
mi aspektami pomocowymi sq: informowanie
wstepne, relokacja uchodzcow, petnienie roli hu-
pbow przetadunkowych dla pomocy tranzytowej
miedzy Zachodem a Ukraing. Zbiorka i transport
do Ukrainy darow z pomocg humanitarng byta

Ryc. b Udziat samorzgdow w realizacii zadan pomocowych dla uchodzcow z Ukrainy

organizacja punktéw recepcyjnych

wspotpraca z miastem partnerskim na Ukrainie

organizacja transportu dla uchodzcéw do danej gminy

darmowy transport miejski lub regionalny (np. Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie)
organizacja transportu daréw na granice polsko-ukrainskg

organizacja gorgeych positkéw

wysytka transportu daréw do Ukrainy

pomoc psychologiczna

organizacja punktéw informacyjnych

koordynacja noclegéw oferowanych przez mieszkarncéw

I  17,70%

I 40,50%
I 44.30%
I 45,60%
I 40,80%
IS 46,80%
I 50,60%
I, 59.50%
e 60,60%
| /8,50%
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Zrodio: 31 dni wojny w Ukrainie. Raport na temat pilnych zmian w organizacji panstwa polskiego”
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tu organizowana jeszcze przed oficjaing zgodd

administracji rzgdowej, co wigzato sie z ryzykiem
poniesienia petnych kosztow.

Warszawa jako gtowny punkt docelowy uchodz-
cow opiera swoje dziatania przede wszystkim na
punktach informacyjnych i wspierajgcych, w tym
w zakresie poszukiwania noclegow, opieki zywie-
niowej, psychologicznej i medyczne). Dane wska-
zujq, ze z takich punktow skorzystato juz niemal
240 tys. imigrantow. Oprocz noclegow prywat-
nych miasto uruchomito 30 obiektow noclego-
wych, z ktorych skorzystato juz ponad 46 tys. ucie-
kinierow wojennych. W stolicy ksztattujq sie coraz
bardziej profesjonalne formy wsparcia, szczegol-
nie dzieki organizacjom NGO, takim jak Wielka Or-
kiestra Swigtecznej Pomocy, Norwegian Refugee
Council czy UNHCR. Jednym z kluczowych dziatan
tych podmiotow jest tworzenie punktow recep-
cyjnych, majgcych na celu informowanie o moz-
liwych punktach docelowych imigrantow oraz
stworzenie warunkow na podjecie ostatecznych
decyzji.

Rowniez pozostate miasta, z wtasnej inicjatywy,
zdecydowaty sie na wspotprace z organizacjami
pozarzqdowymi, jak na przyktad Rzeszow z CARE
czy Krakow z Save the Children.

Niektore z jednostek samorzgdowych zdecydo-
waty sie rowniez na bezposrednie wystanie srod-
kéw finansowych na pomoc Ukrairicom (zwiqzek
metropolitalny GZM =10 min zt).

Wiele sposrod samorzgdow i lokalnych spotecz-
nosci dziata juz systemowo i nastawia sie na po-
moc w aklimatyzowaniu sie uchodzZcow w polskig]
codziennosci. Miedzy innymi uruchamiane sq
bezptatne kursy nauki jezyka polskiego (w samym

1 ChoC brak pr
na rzecz Ukraing C
rowniez organizacji koscielnych i zwigzkow wyznaniowych
30

Ciechanowie skorzystato z nich ponad 1000 0séb),
umozliwia sie wspotuczestnictwo w zajeciach dla
dzieci z pomocg ttumaczy (min. we Wroctawiu).
Przyktadem interesujgcej formy pomocy  jest
stworzenie poradnika o sposobach aklimatyzacii
imigrantow w Polsce, dostepnego w jezyku pol-
skim i ukrainskim, w wersji papierowej oraz zdigi-
talizowanej, na wzor pomystu z Gayni.

Jednym z podstawowych obszarow obligatoryj-
nej pomocy samorzqdow jest edukacja. Do dnia
9 maja 2022 r. polskie szkoty i przedszkola zareje-
strowaty 197 413 dzieci uchodzZczych, w tym naj-
wiecej w Warszawie (17 059), Wroctawiu (6385)
i Krakowie (6857). Warto dodac, ze czesc uczniow
ukrainskich przybytych do Polski nadal pozosto-
je w systemie zdalnego nauczania ukrainskiego.
Rownoczesnie jednak czesc z nich moze zdecy-
dowac sie na przejscie do systemu polskiego od
nowego roku szkolnego. Skala tych potrzeb jest
wiec jeszcze wysoce niedoszacowdana.

Kazda gmina przyjmujaca uchodzcow decydu-
je sie de facto na niedotrzymanie postanowien
budzetowych w sferze obciqgzenia wydatkami
na ustugi publiczne, w tym szkolnictwo, podstar-
wowq opieke medyczng czy dziatania urzedu
(novve zadania, zwiekszenie obcigzenia pracg,
koszty posrednie, takie jak ttumaczenie). Co wie-
cej, gminy majq swiadomaosc ryzyka wystgpienia
ograniczen w dostepie do ustug publicznych Iub
obnizenia ich jakosci, o ile pozostang w formie
dotychczasowej. Szczegolnie w zwigzku z tym ry-
zykiem doceniana jest pomoc oddolna — lokalne;
spotecznosci, przedsiebiorcow i organizacji po-
zarzgdowych (NGO)" W ramach podziekowan za
tq wspotprace Ciechanow zwolnit wolontariuszy
z podatku od nieruchomosaci.

dCz rzeszy zwyklych obywateli zaangazowane sq, bezposrednio lub posrednio, setki NGO w Polsce, w tym
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Pomoc oddolna ma jednak charakter tymczo-
sowy, zywiotowy, a przede wszystkim niekomplek-
sowy | obarczony niepewnosciq. Ze ,spontanicz-
nego sprintu” zobowigzani jestesmy przejs¢ do
dziatan przemyslanego taktycznie ,maratonu’,
przygotowanego na nieokreslony wymiar wielk-
kosciowy i czasowy. Szacuje sie, ze przy optymi-
stycznym wariancie rychtego zakonczenia konflik-
tu w Ukrainie, w Polsce moze zamieszkac ok. 15-2
min uchodzZcow, co bedzie oznaczad, ze co dwu-
dziesta osoba w naszym kraju bedzie obarczona
ryzykiem problemow traumy wojennej i przesie-
dlenia® Jakie koszty obstugi generuje przecietny
uchodzca? Brak danych na ten temat mozna
zastgpic pewnym stwierdzeniem, ze koszty bedq
nizsze, o ile pomoc przerodzi sie W sprawny sys-
tem zarzqdzania.

Problemy i wyzwania na przysztosé

W tym ostatnim zdaniu kryje sie kilka zasadni-
czych obszarow problemowych, ktorych sku-
teczne rozwigzanie stanowitoby punkt wyjscia
dla dziatan o charakterze systemowym. Mowa
tu przede wszystkim o bytnosci materialnej, fi-
zyczne] w formie godnego zamieszkania, pracy
i korzystania z podstawowych ustug publicznych
(edukacja, stuzba zdrowia). Na drugim miejscu
wybrzmiewa wsparcie w zwidgzku z negatywnymi
skutkami separacji rodzin, w tym dzieci zupetnie
lub czesciowo pozbawionych opieki. Po trzecie,
istnieje ryzyko dyskryminagciji oraz barier funkcjo-
nowania w obszarach narastania fali migracji
(jest to szczegolnie istotne wyzwanie dla Katowic,
Wroctawia i Rzeszowa, gdzie udziat mniejszosci
ukrainskiej wzrost juz odpowiednio do 23-35% po-
pulacji). Po czwarte, zdrowie psychiczne i wspar-
cie psychologiczne. Tylko przez ostatnie trzy mie-

sigce 4% sposrod uchodzZzcow obstugiwanych
przez UNHCR skorzystato z pomocy psychologicz-
nej. Ponadto do problemow trudnych do osza-
cowania nalezg handel ludzmi, problemy ludzi
pbezdomnych, a takze przemoc ze wzgledu na
pte¢ (GBV). Kwestia czesto pomijana w raportach
dotyczy zas pomocy zwierzetom, w tym chorym
I bezdomnym.

W chwili obecnej samorzgdoweay, strona spotecz-
na i eksperci wskazujg na deficyty pomocowe
I organizacyjne w zakresie udzielania tej pomocy.
Pierwszym olbszarem wymagajgcym wsparcid
jest relokacja uchodzcow z punktow przygranicz-
nych. Wskazuje sie na potrzebe dgzenia do:

« opracowania systemu pozwalajgcego Nna
monitorowanie w trybie ciggtym dostepnosci
miejsc zakwaterowania w ujeciu ogolnopol-
skim celem proporcjonalngj relokacji uchodz-
cow do mniejszych osrodkow,

« stworzenia bazy informaciji o mozliwosciach
zakwaterowania i uzyskania pracy, dostepnej
rowniez juz w Ukrainie, tak aby transfer uchodz-
cow do Polski przebiegat w mozliwie najszylo-
szy I najbezpieczniejszy sposob,

« zwiekszenia swiadomosci wsrod uchodzcow
w zakresie mozliwych migjsc docelowych oraz

ich potencjatu, rowniez na arenie unijnej i mie-
dzynarodowe;.

) 7rodio: Centrum Polityk Publicznych UE w Krakowie, Inicjatywa Nowa Solidarnose”, Krakéw, marzec 2022
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W obszarach koncentracji uchodzcéw zasad-

niczymi problemami pozostajq:

niezapowiedziane transporty zbiorowe (szcze-
gdlnie pociqgi),

brak platformy wymiany informacji miedzy sa-
morzgdami,

weryfikacja i przygotowanie zasobu nierucho-
mosci na terenie gminy do celow pomoco-
wych (nie tylko noclegowych),

— tu czesto niezbedne sqg dodatkowe srodki
wsparcia finansowego celem przystoso-

wania budynku do nowej funkciji,

rozszerzenie form informacyjnych poza punkty

stacjonarne, w tym w formie telefonicznej i in-
ternetowe],

deficyt punktow recepcyjnych o standardach
UNHCR,

zwigkszenie chtonnosci placowek opiekunczo-
-wychowawczych i edukacyjnych.
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Oczekiwane dziatania na poziomie centralnym:

stworzenie systemu chtonnosci migracyjnej
(przynajmniej w ujeciu wojewddzkim),

okreslenie zdolnosci recepcyjnych w ciggu ty-
godnia,

wspotpraca  z  krajami  posiadajgeymi do-
Swiadczenie | sprawdzong polityke uchodz-
czq w zakresie tworzenid systemu zarzqgdzania
uchodzcami w Polsce,

wspotpraca z panstwami deklarujgecymi chec
przyjecia uchodzcow,

jasne komunikaty prawne, w tym w zakresie fi-
nansowania pomocy,

zwiekszenie liczby pracownikow urzedow zwig-
zanych z obstugg uchodzcow oraz ich wynar-
grodzen,

wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi,
w tym regularne reagowanie na zgtaszane
potrzeby wsparcia,

uruchomienie roznych form dostepu  do
mieszkan socjalnych, w tym agencji najmu
spotecznego, budowy mieszkan komunalnych,

inwentaryzacji zasobu mozliwego do wykorzy-
stania,

podjecie dziatan majgcych na celu uzupetnie-
nie deficytow kadrowych w stuzbie zdrowia.

Wojna w Ukrainie oraz kryzys uchodzczy
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Wprowadzenie

Do prac nad diggnozq gystemov\/ego v\/gpgro]g nauki, nguczyoieli, Iekgrzy, prgcovvnikévv stuzb pu-
uchodzcéw z Ukrainy zaprosilismy 115 uczestni- blicznych (instytucii paristwowych i samorzqdo-
kdw, ktdrzy reprezentowali wszystkie zaproszone wych) oraz przedstawicieli biznesu.

do Samorzgdowego Okrqggtego Stotu Srodowiska:
przedstawicieli urzedujacych witadz samorzg-
dowych, strone spoteczng, ekspertow ze swiata

Praca ekspertow skoncentrowana byta wokot
osmiu zagadnien tematycznych, ktore tworzyty
oS kazdego stolika:

Numer Nazwa podstolika Zakres problemowy prac i rekomendacji — tematy

podstolika

+  Aktywnosc obywatelska — zadania oraz programy
inkluzji spotecznej na rzecz i z udziatem uchodzcow

) + Redukcja napiec i konfliktow — potrzebne dziatania
Integracja spoteczna B o o
i dziatania obywatelskie +  Obszar edukacji obywatelskie] i kreowanie liderow

w nowych spotecznosciach

«  Oferta spoteczna i kulturalna dla nowych
mieszkancow

« Bariery na rynku pracy i mozliwe utatwienia dia

5 Rynek pracy, gospodarka uchodzZcow w aktywizacji zawodowe)
' i ekonomia spoteczna «  Przedsiebiorczosc i ekonomia spoteczna w nowych
warunkach
+  Rozwdj infrastruktury spotecznej i mieszkaniowej dla
) ) potrzeb nowych mieszkancow gmin
3. Mieszkalnictwo

+ Potrzeby mieszkaniowe uchodzZcow w duzych
i matych osrodkach

37 | Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
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Numer

podstolika Nazwa podstolika

4. Edukacja i nauka

Zakres problemowy prac i rekomendacji — tematy

Jaki system edukacji wypracowac wobec naptywu
uczniow z Ukrainy: opcje pracy zdalnej w systemie
edukaciji ukrainskie; (mieszkanie tu - edukacja tam),
edukacja tu = klasy przygotowawcze i co dalej?

Jakie szczegolne potrzeby zgtasza polska edukacja
w tym kontekscie

Potrzeby infrastrukturalne i finansowe: mate i duze
osrodki

Nauka wobec wyzwan uchodzczych — mozliwy
wktad nauki

Finanse, podziat zadan
i legislacja

Policzmy sie — potrzeby finansowe oraz mechanizmy
finansowe w zwiqzku z integracijq spoteczng i bytowa
uchodzcow

Podziat zadan: rzad — samorzqgd — NGO

Prawo w kryzysie — prawne aspekty dziatania NGO
w sytuacjach kryzysowych

Konieczne zmiany w prawie

Bezpieczenstwo
i cyberbezpieczernistwo

Obawy przed ,obcym’

Dziatania zaradcze — wojna w Internecie, wojna
komunikacyjna

Bezpieczenstwo informacyjne

Walka z dezinformacja

38 | Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
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Numer
podstolika

Nazwa podstolika

Zakres problemowy prac i rekomendacji — tematy

+ System ochrony zdrowia — POZ i specjalisci wobec
naptywu uchodzcow: mate i duze osrodki

+ Potrzeby finansowe i kadrowe systemu pomocy

spotecznej i stuzby zdrowia

Ochrona zdrowia

7. i pomoc spoteczna . Potencng kgdrowy uchodzcow — jak go wykorzystac
w stuzbie zdrowia i pomocy spotecznej na rzecz
uchodzcow

+ Konieczne zmiany w organizacji stuzby zdrowia
I pomocy spotecznegj

+ Pomoc humanitarna i odbudowa; rola miast polskich

Wsparcie Ukrainy,

i miast partnerskich w tych dziataniach

8. sieciowanie i wspotpraca + Potrzeby na dzis i na jutro

europejska

« Potencjat i mozliwosci wspotpracy krajowej

I miedzynarodowe]

Praca w podstolikach podczas Samorzgdowego
Okrggtego Stotu rozpoczeta sie juz 18 kwietnia i za-
konczyta warsztatami 8 maja, dzien przed gtow-
nym wydarzeniem.

Podczas sesji warsztatowej w dniu 8 maja two-
rzone byty gtowne rekomenddcje przedstawione
przez koordynatorow podstolikow nastepnego
dnia przy Okrqgtym Stole. Szerzej rekomendacie
te i wypowiedzi prezentujemy w rozdziale 5:,0b-
rady Samorzqdowego Okrggtego Stotu — Reko-
mendacje i dyskusja’ W tym rozdziale prezentu-
jemy znacznie szerszy, pogtebiony materiat, na
ktory sktadajg sie:

« diagnoza problemow w zwiqzku z kryzysem
uchodzczym i wojng w Ukrainie,

39

« szczegotowe rekomendacje zmian w obszo-
rach polityk publicznych,

+  propozycje koniecznych zmian legislacyjnych.

Liczymy, ze przedstawione diagnozy, rekomendaor-
cje oraz propozycje legislacyjne znajdg uznanie
w oczach przedstawicieli wiadz publicznych — Pre-
zydenta, Premiera, Rzgdu, Sejmu i Senatu. W nar-
szym przekonaniu sg one pierwszym tego rodzaju
kompleksowym materiatem dla wypracowanic
zmian obejmujgcych funkcjonowanie panstwa
w jego roznych obszarach na styku zadan rzqdu —
samorzqdu i strony spotecznej w celu stworzenia
systemowej polityki migracyjnej oraz powigzanej
z nig reformy polityk publicznych panstwa.

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
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Integracja spoteczna i dziatania obywatelskie

PODSTOLIK:

SKtAD PODSTOLIKA

Karolina Dreszer-Smalec
Tomasz Wislifiski

Edwin Bendyk

Agnieszka Kosowicz
Agata Stafiej-Bartosik

Matgorzata Siericzyk

Dorota Zmarzlak

Arkadiusz Checinski

Michat Gué

Dorota Feliks

prof. Maciej Duszczyk

prof. dr hab. Maria Halamska
Olena Vorovchenko

Anna Szadkowska

Tomasz Pactwa

Elzbieta Kois-Zurek

Anna Bojanowska-Sosnowska
Pawet Marczewski

Joanna Kucharczyk-Jurgielewicz

Prezeska Ogdlnopoilskie] Federacii Organizacii Pozarzadowych
Wroctawski Park Technologiczny

Prezes Fundaciji im. Stefana Batorego
Prezeska Fundaciji Polskie Forum Migracyjne
Prezeska Fundacii Ashoka — Innowattorzy dia Dobra Publicznego

Dyrektor Biura Zarzgdu Gtownego Towarzystwa Pomocy
im. Sw. Brata Alberta

Wojt gminy lzabelin

Prezydent Sosnowcda

Wiceprezydent Gdyni

Dyrektorka Wroctawskiego Centrum Rozwoju Spotecznego
Osrodek Badan Naukowych Nad Migracjami, UW

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk
Crztonkini Zarzgdu Fundagciji Ptach

Zastepczyni Dyrektora Biura Partycypacii Spotecznegj

ds. Rownego Traktowania i Konsultacji Spotecznych w Lublinie

Dyrektor Biura Pomocy i Projektow Spotecznych
Urzad M.ST. Warszawa

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Urzgd Miasta Krakowa

Fundacja Przysztosc Pokolen
Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Ashoka — Innowatorzy dla Dobra Publicznego
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PODSTOLIK INTEGRACJA SPOLECZNA I DZIALANIA OBYWATELSKIE

« Aktywnosc obywatelska — zadania oraz
orogramy inkluzji spotecznej na rzecz
| z udziatem uchodzcow

« Redukcja napiec i konfliktow — potrzebne
dziatania

« Obszar edukacji obywatelskiej | kreowanie
ideroww nowych spotecznosciach

- Oferta spoteczna i kulturalna dla nowych
Mieszkancow

Koordynator: Karolina Dreszer-Smalec | Sekretarz. Tomasz Wislinski
OFOP | Wroctawski Park Technologiczny
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Integracja spoteczna i dziatania obywatelskie

PODSTOLIK:

4.1. Podstolik Integracja spoteczna i dziatania obywatelskie

. W obszarze problemowym Aktywnos¢ oby-
watelska — zadania oraz programy inkluzji spo-
tecznej na rzecz i z udziotem osob z doswiad-
czeniem uchodzstwa i migracj, wykorzystanie

potencjatu migracji w rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego

Szybko rosngca liczba ludnosci w polskich mic-
stach moze wywotac kryzys dostepu do strate-
gicznych zasobow, jak mieszkania czy ustugi pu-
bliczne. W dtuzsze] perspektywie taka sytuacija
nieuchronnie doprowadzi do napieC spotecz-
nych, ktorych mozna unikng¢, podejmujac sku-
teczne lokalne dziatania integracyjne. Integracja
nie moze sie jednak powiesc bez zaangazowania
gosci i nowych mieszkancow z Ukrainy — koniecz-
ne jest wykorzystanie potencjatu ich aktywnosci
spoteczne;.

Rekomendacje

1.1. Stworzenie spdjnej i skoordynowanej polityki
migracyjnej i integracyjnej, stuzqcej rozwojowi
spotecznosci lokalnej, przy rownorzednym wiq-
czeniu partneréw (rzqdu, samorzgdu, organizo-
cji spotecznych, w tym migranckich oraz innych
partneréw spotecznych), zaktadajgce utwo-
rzenie warunkéw dla petnego wykorzystania
wspdlnego potencjatu oraz zapewnienie finan-
sowania

12. Stworzenie systemowych, w tym finanso-
wych, zachet do podejmowania skoordyno-
wanych dziatan w zakresie integracji na pozio-
me lokalnym, skierowanych do JST, NGO, szkdt,
uczelni wyzszych, grup formalnych oraz grup
nieformalnych, w szczegdlnosci w zakresie nauki
jezyka polskiego

42

1.3. Stworzenie systemu usuwania barier w aktyw-
nosci spotecznej oséb uchodzZczych i migranc-
kich przybywajgcych do Polski

Dziatania integracyjne na rzecz nowych miesz-
kancow podejmowane lokalnie juz od momentu
ich przybycia skutecznie tagodzityby potencjalne
konflikty i nieporozumienia miedzy nowymi a star-
szymi mieszkancami. Aby takie dziatania byty moz-
liwe na skale odpowiadajgcg wyzwaniom, music-
tyby otrzymac dodatkowe wsparcie finansowe
z budzetu, poniewaz srodki wiasne wielu JST nie
wystarczytyby na ich podejmowadnie na wiekszg
skale. Dlatego finansowanie powinno byC opar-
te na systemie grantowym, w ktorym potencjalni
gospodarze chcgey przyjac uchodzcow mogliby
ubiegac sie o dodatkowe srodki. Lokalne inicja-
tywy integracyjne same decydowatylby o sposo-
bie wydatkowania srodkow z grantow, rozliczane
bytyby na podstawie spetnienia kilku prostych
kryteriow, jak zapewnienie uchodZzcom mieszko-
nia, miejsc w szkotach, przedszkolach i ztobkach
dla dzieci oraz zatrudnienia dla rodzicow. Rozwaj
lokalnych dziatan integracyjnych bytby rowniez
zachetq dla uchodzcow, by nie osiedlac sie tylko
w najwiekszych miastach, ale budowac nowe zy-
cie w roznych czesciach Polski.

Usuniecie barier w podejmowadniu dziatalnosci
spotecznej przez nowych mieszkancow z Ukrainy
sprawi, ze integracja bedzie nie tylko procesem
oddolnym, lokalnym, ale tez obustronnym, angar-
zujgcym zarowno osoby nowo przybyte, jak i go-
spodarzy przyjmujgcych ich w swoich migjsco-
wych wspaolnotach obywatelskich.

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
- rekomendacje podstolikow



Il. W obszarze problemowym Redukcja napieé
i konfliktéw — budowanie spdéjnosci spotecznej
- potrzebne dziatania

Wraz z naptywem uchodzcow wzrasta zagrozenie
pojawiania sie konfliktow zarowno na linii migran-
ci — Polacy, jak i na linii migranci, ktorzy przybyli do
Polski przed wojng — uchodzcy wojenni. Dodat-
kowo bariera jezykowa wraz z roznicami kulturo-
wymi mogaq prowadzi¢ do roznego rodzaju nie-
porozumien. Podobnie jak nieznajomosc prawa
w Polsce, ktora moze stanowiC kanwe potencjal-
nych naduzyC czy oszustw.

Rekomendacje

21. Zapewnienie dostepu do porad prawnych,
ttumaczy, mediatoréw, asystentéw cudzoziem-
ca wystepujacych na danym terenie admini-
stracyjnym

2.2. Prowadzenie odpowiedzialnej polityki ko-
munikacyjnej dotyczgcej obecnosci oséb z do-
Swiadczeniem migracji i uchodzZstwa w Polsce

Proponowane utatwienia, w tym zapewnienie
bezptatnego dostepu do porad prawnych, tu-
maczy oraz mediatorow, ma na celu ochrone
oraz pomoc migrantom w sytuacjach, w ktorych
narazeni sq oni Na nieuczciwe praktyki miedzy in-
nymi ze strony pracodawcow lub ustugodawcow.
Pomoc asystenta cudzoziemca ma natomiast
na celu pomoc migrantom w sytuacjach admi-
nistracyjnych zwigzanych miedzy innymi z kon-
taktem ze szkotq czy urzedem. W kontekscie reko-
mendacii nr 2.2. stuzy ona niwelowaniu konfliktow
poprzez swiadome kreowanie jezyka komunikacii
dotyczgcej migrantow na terenie Polski.
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ll. W obszarze problemowym Aktywizacja
potencjatu  spotecznego, ekonomicznego
i kulturowego os6b z doswiadczeniem migraciji
i uchodzstwa na rzecz spéjnego rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego

Integracja spoteczna jest procesem wielostron-
nym. Obejmuje nie tylko integracje osob z do-
swiadczeniem uchodZzczym i migracyjnym do
spotecznosci  przyjmujgcej. Skuteczna integra-
cja wymaga rozwoju wszystkich. Jak pokazuje
doswiadczenie z dtugoletnich kryzysow humar-
nitarnych i uchodzczych, istnieje wysokie ryzyko,
ze jesli osoby uchodzcze nie bedg traktowane
jako sprawcze i podmiotowe, uzalezniq sie od
zewnetrznej pomocy. Zjawisko uzaleznienia od
pomocy spotecznej jest szczegolnie niebezpiecz-
ne wobec spojnosci tkanki spotecznej. Prowadszi
do wzrostu nastrojow i postaw antymigranckich,
ksenofobicznych oraz wykluczenia spotecznego.

Pracowniczki i pracownicy sektora publicznego,
w tym urzednicy, nauczyciele, przedstawiciele
stuzlb mundurowych i stuzby zdrowia, potrzebujq
dostosowac swojq prace do obecnosci i potrzeb
nowej grupy z doswiadczeniem uchodZczym
w spoteczenstwie. Obecnie wiele 0sob z sektora
publicznego zgtasza trudnosci ze Swiadczeniem
ustug.

Rekomendacje

3.1. Wspieranie procesu samoorganizacji oséb
z doswiadczeniem migracyjnym i uchodzczym
oraz wykorzystanie ich potencjatu (m.in. inkuba-
tory NGO, przedsigbiorcze, socjalne) w tworzeniu
rozwiqzan specyficznych wyzwan spotecznych
(adresat rzgd i samorzagd)

3.2. Aktywne wtqgczenie oséb z doswiadczeniem
migracyjnym i uchodzczym w procesy decyzyj-
ne (planowanie, budowanie strategii lokalnych,
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Integracja spoteczna i dziatania obywatelskie

PODSTOLIK:

projektowanie rozwiqzarn) poprzez dziatania
partycypacyjne oraz doradcze na szczeblu lo-
kalnym oraz rzgdowym (adresat rzad i samo-
rzqd)

3.3. Ksztatcenie kadr w zakresie integracji mie-
dzykulturowej oraz uwzglednienie tej perspekty-
wy na wszystkich etapach ksztatcenia (adresat
rzad i samorzqd)

Osoby doswiadczajgce uchodzstwa i migragii
SQ wWyposazone na rowni z cztonkami spoteczen-
stwa przyjmujgcego w kapitat spoteczny, kulturo-
wy | tworczy. Udana integracja spoteczna skut-
kuje wzrostem jakosci zycia wszystkich cztonkow
spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednoczesnie nalezyte wsparcie osob uchodz-
czych pozwoli im zachowac podmiotowosc
I sprawczosc oraz rozwijac kompetencie, ktore
bedq potrzebne w kraju pochodzenia w przypad-
ku, gdy taka osoba zechce do niego wrocic po
ustaniu konfliktu.

Kadry instytucji publicznych, w tym jednostek sa-
morzqdu terytorialnego (urzedéw, szkdt, placéwek
stuzby zdrowia) powinny byé ksztatcone w zar
kresie pracy z osobami o roznych potrzebach.
W zakresie integracii spotecznej kadry powinny
ksztatcic kompetencje wrazliwosci na wielokultu-
rowosc, rozne potrzeby poznawcze i edukacyjne,
rozwigzywanie konfliktow, prowadzenie dialogu
spotecznego, prowadzenie procesow wspotpra-
cy wielkosektorowej, umiejetnosci rozpoznawa-
nia potrzeb i aktywne generowanie rozwiqzan,
zarzqdzanie zmiang. Katalog kompetencji nie jest
zamkniety.
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IV. W obszarze problemowym Oferta spoteczna
i kulturalna dla nowych mieszkancéow

W integracji spotecznej migrantow/uchodzcow
kluczowe jest zbudowanie relacji, wiezi miedzy
,miejscowymi” a przyjezdnymi’. Jednoczesnie
nowi mieszkancy pochodzgcey z obcej kultury to
rewolucja dla polskich miast i miasteczek. Wig-
czenie tego sektora w proces budowania inte-
gracji moze sprzyjac jego wzbogaceniu, nalezy
przy tym pamietac, ze proces ten musi odbywac
sie z poszanowaniem tozsamosci migrantow,
uwzglednieniem bogactwa i roznorodnosci kul-

tury ukrainskie.
Rekomendacje

4.1. Wspéttworzenie oraz realizacja wraz z osoba-
mi z do$wiadczeniem migranckim/uchodzczym
oferty spotecznej i kulturalnej dopasowanej do
potrzeb spotecznosci lokalnej (adresat rzqd i sa-
morzqd)

4.2. Dgzenie do spéjnosci spotecznej przy zacho-
waniu szacunku dla odrebnosci kulturowej, ze
szczegélnym uwzglednieniem edukacii (adresat
rzqgd i samorzqd)

Dziatania spoteczne i kulturalne sg srodkiem do
stabilizacji emocjonalne] i budowania poczucia
bezpieczenstwa u uchodzcow. Mogq byC klu-
czowym Srodkiem procesu integracji — budo-
wania relacyi, przestrzeni na spotkanie Ukraincow
i Polakow. Szczegolnie przy wspolnym budowaniu
oferty dla o0séb z doswiadczeniem migranckim/
uchodzczym. Osoby z grupy docelowej same
najlepiej okresla, czy oferta jest rzeczywiscie do-

stepna, interesujgca i adekwatna do ich potrzeb.
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V. W obszarze problemowym Potencjat sektora
organizacji pozarzgdowych oraz narzedzia wy-
miany wiedzy/dobrych praktyk

Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. w Polsce aktywnie
dziatato 70 tys. organizacii pozarzgdowych. To 018
tys. mniej niz w roku 2018 i az o 21 tys. mniej niz
w roku 2016. Problemy NGO:

«  36% nie dysponuje budzetem wiekszym niz 100
tys. zt, 67% miato problem z dostepem do srod-
kow finansowych, a 46% problem z ptynnoscia
finansowa;

+  34% miato problem z utrzymaniem ciqgtosci
Swiadczenia ustug na rzecz ich odbiorcow.

Jednoczesnie 83% pracowato w 2021 r. z samorzag-
dami, uskarzajgc sie zarazem na nadmierng biu-
rokracje (63%).

NGO realizujg coraz wiece] zadan publicznych
I potrzebujg do tego srodkow publicznych, sto-
bilizacji oraz obligatoryjnego systemu  witqczar-
nia w decyzje krotko-, Srednio- i diugoterminowe
wtadz, zapewnienia ciqgtosci dziatania, wigcze-
nia w budowanie miedzysektorowego systemu
zarzqdzania  kryzysowego. To  kluczowy zasob
I partner do budowania systemu inkluzywnego,
opartego na mechanizmach, wiedzy i doswiad-

czeniu NGO.

Rekomendacje

5.1. Zbudowanie przejrzystego i obiektywnego
systemu finansowania kompleksowej dziatalno-
Sci organizaciji pozarzgdowych, zaktadajgcego
rozwéj ich potencjatu instytucjonalnego (adre-
sat rzqd)

5.2. Wykorzystanie potencjatu organizacji po-
zarzgdowych jako trwatego zasobu wiedzy, do-
Swiadczenia i struktur w celu wigczenia w dzia-
tania kryzysowe/systemowego uczestnictwa we
wspieraniu polityk publicznych na jasnych zasa-
dach i w konkretnej perspektywie (adresat rzad
i samorzqd)

Dla zapewnienia szybkie] i skutecznej reakcji na
mozliwe kolejne wyzwania i kryzysy potrzebne jest
wzmochnienie sektora organizaciji pozarzgdowych.
Powinno byC ono oparte na diugoterminowym,
przejrzystym i obiektywnym systemie finansowar-
nia nakierowanym na rozwaoj potencjatu instytu-
cjonalnego. Organizacje powinny rowniez zostac
wtgczone na zasadzie rzeczywistego partnerstwa
w planowanie i redlizacje polityk publicznych.
Wzmocnienie NGO przefozy sie na wzmocnienie
catego panstwa w budowaniu jego odpornosci
na obecne i przyszte sytuacie kryzysowe.

1 (2021) Kondycja organizac] pozarzgdowych — najwazniejsze fakty. Stowarzyszenie Klon/Jawor - https//kondycjangopl/.
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PODSTOLIK:  Rynek pracy, gospodarka i ekonomia spoteczna

SKtAD PODSTOLIKA

Janina Ewa Orzetowska
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Jacek Jaskowiak
Mirostaw Lech
Grzegorz Dzik
Kazimierz Kimso
Igor Lisin

Krzysztof Inglot
Paulina Kapusciniska
Myroslava Keryk
Sergiusz Kmiecik

Vladyslav Zvarych

Cztonek Zarzqgdu Wojewodztwa Mazowieckiego

Prezes ARAW

Zastepca Dyrektora Generalnego GREMI PERSONAL Sp. z 0.0.
Prezes Dolnoslaskiej Federacii Organizacji Pozarzgdowych

Petnomocniczka marszatka woj. pomorskiego, przedst.
portalu posrednictwa pracy dia uchodzcow

Prezydent Poznania

Wojt Korycina

21G

NSZZ Solidarnosc

Fundacja Ukraina

Zatozyciel firmy Personnel Service (agencja zatrudnienia)
Dyr. ds. public affairs Pelion

Prezeska Zarzqgdu Fundacji Nasz Wybor”

Przewodniczgcy RM Wroctawia

Prezes Fundagciji Zwigzku Polakow Miasta Kijowa
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PODSTOLIK RYNEK PRACY, GOSPODARKA | EKONOMIA SPOLECZNA

- Bariery na rynku pracy I mozliwe utatwienid

dla uchodzcow w aktywizacji zawodowej

« Przedsiebiorczosc i ekonomia spoteczna w nowych
warunkach

Koordynator: Janina Ewa Orzetowska | Sekretarz: Magdalena Okulowska

Prezes ARAW

Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego
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PODSTOLIK:  Rynek pracy, gospodarka i ekonomia spoteczna

4.2, Podstolik Rynek pracy, gospodarka i ekonomia spoteczna

Przyjozd do Polski ponad 32 min osob? z Ukro-
iny, z posrod ktorych okoto potowa® moze zostac
W naszym kraju, jest powaznym wyzwaniem, ale
takze szansqg dla polskiego rynku pracy.

Uchodzey, tak jak inni migranci, przywozq ze
sobg umiejetnosci, doswiadczenia i talenty, ktore
mogqg pozytywnie wptynac na rynek pracy. Jed-
noczesnie aktywnosc zawodowa jest im potrzeb-
na, aby mogli zachowac niezaleznosc finansowaq,
a przede wszystkim zyskac szanse rozwoju zawo-
dowego przed procesem przyszie] odbudowy
sSwojego panstwa.

Istnieje jednak szereg barier, ktore mogqg ograni-
czy¢ potencjat uchodzcow, a ktore powinny byc
przedmiotem dziatan realizowanych w ramach
polityk publicznych na poziomie rzgdowym i so-
morzgdowym.

Uchodzcy czesto  doswiadczajg — trudnosci
w transferze swoich umiejetnosci i wiedzy wy-
niesionych z kraju pochodzenia do potrzeb rynku
pracy kraju, w ktorym znalezli schronienie. Czesto
Majg tez ograniczone Mozliwosci nawigzywdania
kontaktow z lokalnymi pracodawcami | czesciej
niz rdzenni mieszkancy doswiadczajq dyskrymi-
nacji na rynku pracy® Dodatkowo, w sytudcji pol-
skiej, biorge pod uwage strukture demograficzng
migrantéw przymusowych z Ukrainy (40% stano-
wiq kobiety w wieku 18-65 lat, 26% to dzieci), szcze-
golnym wyzwaniem bedzie stworzenie kobietom
warunkow do tego, aby mogty wykonywac pro-
ce®.
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gning polic 9
mational Organization for Migration”, The UN Migration Agency, https;//repository.uonrun

Proponowane ponizej rekomenddadcje odpowio-
dajag na te wyzwania.

l. W obszarze problemowym Bariery w dostepie
do rynku pracy

Rekomendacje

11. Program finansowego wsparcia przedsie-
biorstw w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
dofinansowanie podijecia dziatalnosci gospo-
darczej przez obywatelki i obywateli Ukrainy.

W dynamicznej sytuacji wciqz trwajqeych dziatan
wojennych, z jakg mamy do czynienia, obywatele
Ukrainy czesto poszukujq pracy krotkoterminowe,
ktora pozwoli im na niezaleznosc finansowq Na
czas, w ktorym bedaq pozostawac w Polsce.

Wsparcie dla przedsiebiorcow oferujq urzedy
pracy w ramach Funduszu Pracy. Przedsiebior-
cy moga ubiegac sie min. o refundacje kosz-
tow poniesionych na wynagrodzenia, sktadki na
ubezpieczenie spotfeczne w ramach prac inter-
wencyjnych lub robot publicznych. Wszystkie te
formy wymagajq rejestracji obywatela Ukrainy
jako osoby bezrobotnej w urzedzie pracy i sq dtu-
goterminowe: w zaleznosci od instrumentu od ©
miesiecy do 2 lat oferowanego zatrudnienia.

W obliczu zblizaojgcego sie okresu prac sezo-
nowych, ktory moze byC szansq dla obywateli
Ukrainy w podjeciu krétkoterminowej pracy (taka
oferta jest obecnie najbardziej poszukiwana),

otlight-Wyc

37), marzec 2022, Wydanie Specjalne
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umozliwienie przedsiebiorcom (w szczegdinosci
matym i srednim) korzystania z narzedzi wspar-
cia na prostych i przede wszystkim szybkich za-
sadach jest kluczowe w perspektywie krotkoter-
minowej. Potrzebny jest dodatkowy instrument
(np. przewidziany w Specustawie o pomocy oby-
watelom Ukrainy czy stworzenie nowych form re-
dystrybugji srodkéw unijnych) utatwiajqcy praco-
dawcom dostep do form wsparcia.

12. Stworzenie bazy kompetencji uchodZcow
oraz staty monitoring zapotrzebowania zatrud-
nienia w danych sektorach

Z danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznegj
wynika, ze w Polsce juz pracuje ok. 130 tys. ukra-
inskich uchodzcéw. Potrzebny jest system ko-
jarzqgcy i precyzyjnie dopasowujacy pracodaw-
céw i poszukujagcych pracy obywateli Ukrainy.

Ostatnia nowelizacja specustawy zapowiada
powstanie systemu informatycznego utatwio-
jgcego nawigzywanie kontaktow miedzy praco-
dawcami a poszukujgcymi pracy uchodzcami.
To wazne dziatanie, ale wymaga uwzglednienia
wsparcia i stymulacji na poziomie regionalnym.
Bazy regionalne majq trzy cele:

diagnoze regionalnych rynkow pracy (ile 0s6b
z Ukrainy, z jakimi kwalifikacjami, w jakich zawo-
dach, gotowych podjg¢ prace lub potrzebu-
jqc;yoh szkolen przebywa na danym rynku pra-
cy),

potgczenie tych danych z informacjami o sek-
torowych zapotrzebowaniach lokalnego rynku
pracy (barometry WUP) oraz ofertami pracy
sptywajgeymi od pracodawcow,

zebranie CV i potgczenie osoby z konkretnym
lokalnym pracodawcg, wewngtrz danego wo-
jewodztwa i, docelowo, ogolnopolsko.
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Dane odnosnie do kompetencji zawodowych
I planow obywateli Ukrainy, w formie krotkich
ankiet (CV), mogaq byé zbierane w PUP oraz we
wszystkich instytucjach, gdzie Ukraincy zatatwiajg
inne sprawy: urzedach miast, OPS, ZUS oraz po-
wstajgcych punktach pomocy gotowkowej UN-
HCR i innych. W przeciwnym razie wystgpi ryzyko
trudnosci koordynacji i rozproszenia realizowar-
nych zadan.

Dziatanie integrujgce dane, poprzez zbieranie od
roznych instytuciji i uporzgdkowanie za pomocyg
dedykowanego portalu na poziomie regional-
nym, pomoze zarowno obywatelom Ukrainy, jak
i samorzgdom nie tylko informacyjnie, ale moze
tez stac sie skutecznym narzedziem relokacji na

olbszarze kraju.

1.3. Program masowej i szybkiej nauki jezyka pol-
skiego dla obywateli Ukrainy, ktérzy chca podjaé
prace

Brak znajomosci jezyka polskiego na poziomie
podstawowym jest powazng barierq dia oby-
wateli Ukrainy w procesie starania sie o prace.
W tym przypadku takze istniejqg rozwigzania po-
mocowe dla przedsiebiorcow oferowane przez
urzedy pracy czy Krajowy Fundusz Szkoleniowy.
Dostep do tych narzedzi obostrzony umowami
I gwarancjami pracodawcow.

Tymczasem rekomendujemy  stworzenie niezaor-
leznego od pracodawcow ogolnopolskiego pro-
gramu nauki jezyka dostepnego dla obywateli
Ukrainy. Program powinien obejmowac przede
wszystkim bezptatny dostep do aplikacji e-lear-
ningowej (obecnie jest dostepny przez https://
uaetutorpl/). Waznymi dodatkowymi formami
powinny byc kursy online z lektorem i stacjonar-
ne (spetniajqce takze funkcje integracyjna), pro-
wadzone np. przez organizacje pozarzgdowe
w ramach programu. W zaleznosci od zapotrze-
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PODSTOLIK:  Rynek pracy, gospodarka i ekonomia spoteczna

bowania na rynku pracy kursy powinny byc do-
stosowane do specyfiki danej branzy. Taka dy-
wersyfikacja dziatan znacznie przyspieszy proces
podstawowe] komunikacii.

1.4. Ujednolicenie dostepu do rynku pracy oraz
zaktadania dziatalnosci gospodarczej (dla oby-
wateli Ukrainy, ktérzy przyjechali przed i po 24 lu-
tego 2022r.)

Statystyki pokazujq, ze najwiece] uchodzcow
pojawito sie w tych miastach, gdzie juz wcze-
sniej przebywali i pracowali obywatele Ukrainy.
To dosc oczywisty mechanizmn psychologiczny.
Mogli oni liczy¢ takze na wsparcie mieszkaniowe,
informacyjne i po prostu czuli sie bezpiecznie.
Ta kooperacja miedzy obywatelami Ukrainy jest
bardzo waznym elementem integraciji nowych
przybyszow i moze stac sie takze waznym czyn-
nikiem aktywizujgcym ich w Polsce na czas ich
pobytu w naszym kraju.

Specustawa przewiduje utatwienia w zatrudnie-
niu, a takze zatozeniu dziatalnosci gospodarczej
nowym przybyszom (przybywajgcym na teryto-
rium Polski po 24 lutego 2022 r.). Bariery psycho-
logiczne, takie jak trauma czy poczucie tymczaor-
sowosci nie sktaniajg obecnie uchodZzcow do
przedsiebiorczych inicjatyw. Tymczasem witasnie
ich rodacy, ktorzy przybyli do Polski przed rozpo-
czeciem wojny, moga byc wsparciem i przez do-
step do fatwiejszych procedur stac sie takze pro-
codawcami.
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Il. W obszarze problemowym Ekonomia spo-
teczna

Rekomendacje

2. Tworzenie i rozwdj spétdzielni socjalnych

Dziatania z zakresu ekonomii spotecznej nabierc-
ja w sytuacji uchodzczej szczegolnego znaczenia.
Rozszerzenie dziatan majgcych na celu tworzenie
spotdzielni socjalnych zatrudniajgecych obywateli
Ukrainy bedzie skutecznym zagospodarowaniem
ich umiejetnosci.

Spdtdzielnie socjalne (dzis wg Krajowego Rejestru
Sqdowego — 2067 podmiotdw) tworzg wyspe-
cjalizowane narzedzie dtugofalowego wsparcia
0sOb | rodzin doswiadczajgcych sytuacji kryzy-
sowych. Fundusze UE, Osrodki Wsparcia Ekono-
mii Spotecznej, aktywni przedsiebiorcy oraz so-
morzqdy stosujgce spotfecznie odpowiedzialne
zamowienia publiczne dokonaty od tego okresu
znaczgeego ich rozwoju.

Dtugofalowe wsparcie Ukraincow doswiadczaja-
cych traumy, utraty bliskich i stabilnosci zyciowe]
wymagajg holistycznego wsparcia. Spotdzielnie
tworzg efektywne narzedzie tego rodzaju pomo-
Ccy.

Elementy niezbedne do tworzenia i rozwoju spot-
dzielni to:

liderzy oraz zaangazowane, trwate i aktywne
lokalne wsparcie (spétdzielnie sq tworzone
przez osoby fizyczne lub przez jednostki poza-
rzqgdowe oraz samorzgdowe),

fundusze (sgmorzqdowe, rzadowe, unijne),

system zakupu produktow i ustug w spotdziel-
niach, w tym z wykorzystaniem klauzul spotecz-
nych oraz we wspotpracy z przedsiebiorcami.
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2.2. Wsparcie organizacji pozarzgdowych oferu-
jacych kompleksowq opieke nad uchodzcami
(takze w zakresie organizaciji lub wsparcia w za-
trudnieniu)

Organizacije pozarzgdowe od pierwszych dni woj-
ny w Ukrainie wtqczyty sie w pomoc osobom ucie-
kajgcym z tego kraju. Niemal w kazdym aspekcie
pomocy obywatelom Ukrainy i w kazdym jej ob-
szarze to wiasnie organizacje pozarzgdowe byty
w stanie zareagowa¢ najszybcie]. Sq tez czesto
,najblizej” obywateli Ukrainy i najszybciej identyfi-
kujg ich potrzeby, tworzgc czesto kompleksowq
oferte wsparcia (obejmujgcg réwniez pomoc
w zatrudnieniu czy zakwaterowaniu).

Rekomendujemy udzielenie szerokiego wsparcia,
w szczegolnosci tym organizacjom, ktore oferuja
kompleksowq pomoc w formule ,one-stop-shop’.
Nie mozna mowic o pracy bez rozmowy 0 miej-
scu zamieszkania czy opieki dla dzieci. NGO sg
w stanie najszybciej stworzy¢ takq kompleksowq
oferte.

Bl

lll. W obszarze problemowym Integracja i ko-
operacja

Rekomendacje

3.1 Kampania informacyjna podkreslajgca ko-
operacje, a nie rywalizacje na rynku pracy

W procesie integracji oprocz konkretnych dziatan
potrzebna jest kampania spoteczna © wspolnej
narracji, tworzona na kazdym poziomie: lokalnym,
regionalnym i ogolnopolskim. Kampania miataby

Nna celu wskazanie intencji aktywizacii zawodowej
obywateli Ukrainy:

«  Potrzebe zagospodarowania umiejetnosci
uchodzcow i zaoferowania im godnego spe-
dzenia czasu, niezaleznosci finansowej pod-
czas pobytu na terenie Polski, przygotowanie
ich do odbudowy zniszczonej wojng Ukrainy,

brak konkurenciji dla obywateli polskich — niwe-
lowanie obaw.
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- rekomendacje podstolikow

>

VINVYN - SINZIE — YNIVEIN ~IMOAYZ8VZ0d IrOVZINVOYO — A¥Zy — AVZYONVYS 30LS AIOVIIO AMOAVZIONYS



PODSTOLIK:  Mieszkalnictwo

SKtAD PODSTOLIKA

Tomasz Fijotek
Michat Ciesielski
Sebastian Lorenc
Jerzy tuzniak

Hanna Gill-Pigtek
Hubert Trammer
Kordian Kochanowicz
Andrzej Wojewodzki
Jarostaw Chartampowicz
Iwona Tokarska
Marcin Gotaszewski
Damian Raczkowski
Hanna Milewska-Wilk

Katarzyna Przybylska

Unia Metropolii Polskich

Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
Wiceprezydent Wroctawia
Prezydent Jeleniej Gory

Koto Poselskie Polska 2050

New Bauhaus

Danish Refugee Council

Sekretarz Lublina

Radny Rady Miejskiej Wroctawia
Gospodarka Lokalowa Sosnowiec
Radny Rady Miejskiej todzi

Radny Rady Miejskiej todzi

Instytut Rozwoju Miast i Regionow

Fundacja Habitat for Humanity Poland
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PODSTOLIK MIESZKALNICTWO

« Rozwd@j infrastruktury spoteczne| | mieszkaniowej
dla potrzelb nowych mieszkancow gmin

« Potrzelby mieszkaniowe uchodzcow w duzych
| matych osrodkach

Koordynator: Tomasz Fijotek | Sekretarz: Michat Ciesielski
Unia Metropolii Polskich | KPzK PAN (administracja, nauka)
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PODSTOLIK:  Mieszkalnictwo

4.3. Podstolik Mieszkalnictwo

Tematem obrad podstolika byta sytuacja miesz- nowa to na ogdt pierwsze dni (lub tygodnie) po
kaniowa uchodzcow z Ukrainy. Wyzwanie polega opuszczeniu ojczystego kraju, kiedy to najwaz-
na stworzeniu rozwigzan, ktore umozliwig uchodz- niejszq kwestiq jest dorazne zaspokojenie pod-
com bezpieczne i godne zamieszkiwanie Na tere- stowowych potrzeb fizycznych 1 psychicznych.
nie Polski. Perspektywa Srednioterminowa to rozwigzania

Sytuacja mieszkaniowa i staba  dostgpnosc
mieszkan dla Polakow juz przed wojng w Ukro-
inie byta bardzo duzym problemem. Teraz pro-
blem ten dotyczy zarowno obywateli polskich, jak
i ukrainskich. Przyczyny tego stanu rzeczy sg ztozo-
ne i obejmujg czynniki o charakterze politycznym,

ekonomicznym i demograficznym.

Trzy perspektywy czasowe

Rekomendowane dziatania stuzqgce poprawie

sytuacji mieszkaniowe] uchodzcow przyporzgd-
kowano trzem perspektywom czasowym. Po-
dziat ten odzwierciedla typowe sytuacie, w jakich
znajdujg sie uchodzcy. Perspektywa krotkotermi-

PERSPEKTYWA
KROTKOTERMINOWA

Kryzys

zamieszkanie zbiorowe

dziatania w trybie pomo-
cy humanitarnej

stata gotowosc

zapewniajace najwazniegjsze funkcje spoteczne
I praktyczne do czasu bezpiecznego powrotu do
Ukrainy (obecnie pozwolenie na pobyt wydawar
ne jest uchodzcom na 18 miesiecy). Perspektywa
dtugoterminowa to rozwigzania dla osob, ktore
zdecydujq sie pozostac w Polsce za zawsze lub
na wiele lat.

Osobng kwestig jest kolejnos¢ podejmowania
rekomendowanych dziatan. Szczegolnie pilne do
redlizacji sq dziatania przyporzgdkowane per-
spektywom krotko- i Srednioterminowej, w ktorych
obecnie funkcjonujg uchodzcy z Ukrainy. Z kolei
perspektywa  diugoterminowa  wymaga  ztozo-
nych, systemowych zmian polityki mieszkaniowe]
kraju, co obliguje instytucje publiczne do odpo-
wiednio wczesnego ich zainicjowania.

PERSPEKTYWA PERSPEKTYWA
SREDNIOTERMINOWA DtUGOTERMINOWA
Tymczasowos§é Pobyt staty
do 18 miesiecy +  powyzej] 18 miesiecy
pomieszczenia, mieszkor- +  mieszkanie state, indywi-
nia tymczasowe dualne
w trybie mieszanym +  wtrybie ogolnym, na zo-

sadach obowigzujgcych
innych mieszkancow
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Zatozenia ogdine

Obecnie trwajqcy kryzys mozna wykorzystaé
jako okazje do poprawy ogdinej sytuacji miesz-
kaniowej w Polsce

Obecna sytuacja daje wigksze przyzwolenie spo-
teczne na zmiany w olbszarze polityki mieszkar-
niowej i otwiera nowe mozliwosci diugotermino-
wego rozwiqzania problemow mieszkaniowych,
ktore bedq stuzyc zarowno mieszkancom gmin,

jakiuchodzcom.
« Dziatania nie mogq staé ze sobqg w konflikcie

Rozwigzania najbardzie] pilne nie powinny pro-
wadzic do negatywnych skutkow dfugoter-
minowych: trwatego pogorszenia standardu
zamieszkiwania w Polsce, rozlewania sie miast,
zaniechania polityki przestrzennej czy margi-

nalizacji opinii spofecznegj i potrzeb lokalnych
spotecznosci.

- Dziatania muszqg byé odporne na rézne sce-
nariusze przysztosci

Dziotania w kazdej perspektywie wymagajq
opracowania  skalowalnych mechanizmow
odpornych na rozne scenariusze, uwzglednica-
jace zarowno wzrost, jak i zmniejszenie napty-
wu uchodzcow, powroty do Ukrainy, migracije
zwiqgzane z odbudowq Ukrainy, braki surowco-
we, zmiany polityki energetycznej itp.
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l. Perspektywa krétkoterminowa - schronienie
w trybie pomocy humanitarnej

Rekomendacje

1.1. Utrzymanie odpowiedniego poziomu gotowo-
Sci zakwaterowania zbiorowego i wypracowa-
nie diugofalowej polityki migracyjnej

Aktualny poziom zakwaterowania zbiorowego
skutecznie zapewnia schronienie dia uchodzcow.
Niezbedne jest utrzymanie hal zakwaterowania
Zbiorowego w gotowosci na nagly kryzys (np.
nowa duza fala migrgntévv). Miejsca te powin-
ny spetniac okreslone standardy i dysponowac
przeszkolonymi zespotami, ktore w kilkanascie go-
dzin beda mogty przygotowac hale do ponow-
nego dziatania i je obstugiwac.

Wdrozenie miedzynarodowych standardow mi-
nimum zakwaterowania zbiorowego dostosowar-
nych/zaadaptowanych do warunkéw polskich
(i do warunkéw lokalnych).

Obecnie warunki w roznych lokalizacjach sq zroz-
nicowane, gdyz nie ma jednego obowigzujgce-
go standardu ani systemu ich monitorowania.
Miedzynarodowe organizacje humanitarne dys-
ponuja standardami w zakresie zakwaterowania,
ktére nalezy dostosowac do sytuacji w Polsce
I w ramach koordynacji przyjac jako wspolne roz-
wigzania.

Wspolne standardy beda wspierac zaufanie
spoteczne, elastycznosc zakwaterowania oraz
redukowaC napiecia spoteczne. Umozliwiajq elo-
styczne relokacje oraz pozwolg na optymalizacije
wydatkow.

1.2. Wzmocnienie wspdtpracy miedzynarodowej
w zakresie wsparcia mieszkalnictwa, zokwatero-
wania krétkoterminowego i programu integracii

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
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PODSTOLIK:  Mieszkalnictwo

Wspotpraca miedzynarodowd w sytuacji maso-
wego przyjazdu uchodzcow jest niezbedna, aby
zapewnic odpowiednie standardy jakosciowe
dziatan pomocowych, wspierac rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych, umozliwiac pozyskiwanie
i efektywne wykorzystywanie srodkow finanso-
wych, utatwiac i przyspieszac efektywne rozwig-
zania prawne. W sytuacji skokowego wzrostu fal
migracyjnych mozemy potrzebowac wczesnief-
szego rozpoznanid zadplecza mieszkaniowego
w innych krajach UE oraz mozliwosci transpor-
tu do tych miejsc. W wymiarze symbolicznym
wspotpraca miedzynarodowa wspierd ruch soli-

darnosciowy, takze w wymiarze europejskim.

Il. Perspektywa srednioterminowa — mieszka-
nie tymczasowe

Rekomendacje

21. Ustanowienie sprawnego, miedzysektorowe-
go mechanizmu koordynacji na rzecz mieszkal-
nictwa

Aktualnie wspotpraca miedzysektorowa jest nie-
wystarczajqca, aby zapewniC rozwigzania pro-
blemu mieszkalnictwa dla rodzin w potrzebie
(takze uchodzczych) mieszkajgcych w Polsce.
Konieczne jest ustanowienie sprawnego syste-
mu koordynacji obejmujgce] sektor publiczny,
prywatny i spoteczny. Umozliwi to lepsze wykorzy-
stanie srodkow, przyczyni sie do redukcji napiec
spotecznych, pozwoli unikac duplikowania dzia-
tan, zapewni wymiane wiedzy i zminimalizuje ryzy-
ko podejmowania btednych decyzji. Koordynacja
musi wspierac i tgczyC rozwiqzania przekrojowo,
w zakresie mieszkalnictwa, edukacji i opieki nad
dziecmi, ochrony zdrowia, rynku pracy i integragji

spoteczne;.
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2.2. Relokacja do matych i Srednich miast

Warto prowadzi¢ dziatania zachecajgce uchodz-
cow do przeniesienia sie i pozostania w srednich
i matych miastach. Dziatania te wymagajg po-
wigzania ze sobg danych na temat zasobow
mieszkaniowych w tych miastach, potrzeb rynku
pracy oraz kwalifikacji zawodowych uchodzcow
(pqtrz rekomendacja ,Baza wiedzy o uchodz-
cach’). Ponadto realizacja dziatan pocigga za
sobqg potrzebe zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu ustug spotecznych, komunikacji publicznej
z miastami duzymi oraz dziatan integracyjnych.
Relokacja wsparta finansowo z budzetu central-
nego moze skokowo poprawic sytuacje demo-
graficznq i ekonomiczng miast kurczqcych sie.

2.3. Wsparcie dla Polakéw goszczgceych uchodz-
céw z Ukrainy (we wspdinym gospodarstwie do-
mowym i mieszkaniu na wynajem

Utrzymanie i przedtuzenie tej kluczowej obecnie
formy zakwaterowania uchodzcow  wymaga
wsparcia dla osob ich goszczgeych. Przedtuzajg-
Ca sie tymczasowa sytuacja wspolnego zamiesz-
kiwania bedzie prowadzita do konfliktow interper-
sonalnych wynikajgcych z obnizenia standardu
zycia i roznic kulturowych. W skali makro grozi
to masowym zjawiskiem wtorne] bezdomnosci
spowodowanym utratg tymczasowego lokum.
W ramach pilnych dziatan nalezy doprecyzowac
swiadczenie ,40 zt dziennie’”, wprowadzic prawnag
ochrong najemcow, aby nie czuli sie zagrozeni
bezterminowym udostepnianiem swoich miesz-
kan, wprowadzic weryfikacje pomocy uchodz-
com pod kgtem ich dochodow i sytuacji ma-
terialnej, wprowadzi¢ czytelne pozafinansowe
formy wsparcia oraz zasady przyjmowania do
domow uchodzcow niebedgceych obywatelami
Ukrainy.
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2.4. Aktywizacja rynku najmu mieszkan

/nacznq liczbe gotowych do zamieszkania loko-
i mogq stanowic istniejgce mieszkania z rynku
najmu krotkoterminowego. Te zasoby mogtyby
zostaC uruchomione poprzez zmiany prawne
ograniczajgce najem  krotkoterminowy w celu
zasilenia nimi rynku najmu diugoterminowego
przy jednoczesnym wzmocnieniu ochrony praw
NajeMcoOw.

2.5. Konwersja budynkéw biurowych

Adaptacja budynkow biurowych na potrzeby
Srednioterminowego  zamieszkania  wymaga
wspotpracy z sektorem prywatnym. Konieczne
jest uregulowanie kwestii prawnych i uwzgled-
nienie polityki przestrzenne] miast. Konwersja nie
moze bowiem spowodowac spadku jakosci zo-
mieszkania w  perspektywie diugoterminowej
(doswietlenie, dostep do ustug spotecznych, zie-
leni, komunikacji itp.).

2.6. Budownictwo modutowe w rezimie polityki
przestrzennej gminy (zintegrowane osiedla mo-
dutowe dla uchodzcow)

Potrzebna jest szybka redlizacja tymczasowych
inwestycji mieszkan modutowych  zintegrowao-
nych z tkankg miejskq i zgodnych z lokalng po-
litykq przestrzenna (w szczegolnosci pod kqgtem
przeznaczenia terenu). Mieszkania te powinny zo-
stac rozmieszczone w sposob uniemozliwiajgey
gettoizacje — pod wzgledem skali i lokalizacji. Aby
to rozwiqzanie byto racjonalnie realizowane, ko-
nieczne jest uwzglednienie czynnikow technolo-
gicznych, planistycznych, prawnych, ekonomicz-
nych i spotecznych. Inwestycje modutowe mogq
byc lokowane w mniejszych osrodkach miejskich,
w zgodzie z wytycznymi, ktore opisano w ramach
rekomendagcji ,Relokacja do matych i srednich
miast”.
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2.7.Baza wiedzy o uchodzcach

Niezbedna w skutecznym zarzqdzaniu kryzysem
uchodzczym bedzie centralna i nasycona dao-
nymi baza danych o uchodzZcach. Baza pozwoli
opisac potrzeby, zaprojektowac odpowiedni pro-
ces pomocowy i koordynowac dziatania zlecone
przez rzqd i realizowane przez JST (w wybranych
zakresach przez NGO). Baza powinna uwzgled-
niac dane dotyczgce umiejetnosci, kompetencii,
kwallifikacji uchodzcow na potrzeby rynku pracy,
ale takze ich zapotrzebowania na pomoc. W kwe-
stii mieszkalnictwa pozwoli na oszacowanie za-
potrzebowania na lokum dla uchodzcow na kaz-
dym etapie pobytu — zarowno przebywajgcych
w punktach recepcyjnych i halach, jak i tych, kto-
rym konczq sie umowy najmu i muszg opuscic
mieszkania tymczasowe.

2.8. Wymiana informaciji na szczeblu miedzyna-
rodowym pozwalajgca na weryfikacje danych
osobowych

Pozyskiwanie danych o przesztosci 0sob, kto-
re ubiegajg sie 0 pomoc w Polsce i chcg najgc
mieszkanie w Polsce, pozwoli sprawdzic ich widry-
godnosé (karalnosé, dochody, ew. diugii ciggtosé
zatrudnienia w Ukrainie), a takze odnalezé ich, jesli
zmienig miejsce pobytu. Bedzie to znaczgce utc-
twienie dla bankow, instytucii przy najmie rynko-
wym i dla osob wijezdzajgeych bez dokumentow
tozsamosci.
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PODSTOLIK:  Mieszkalnictwo

lil. Perspektywa diugoterminowa

Rekomendacje

3.1. Uruchomienie innych niz gminne zasobdw
mieszkaniowych

Zwiekszenie zasobu dostepnych cenowo miesz-
kan mozna zrealizowac poprzez uruchomienie
zasobow prywatnych oraz publicznych innych
niz gminne (np. spdtki skarbu paristwa). W tym
celu nalezy wykorzystywac model Spotecznych
Agencji Najmu, aktywizowac zasob publiczny,
powigkszac zasob czynszowy, ponadto wpro-
wadzic narzedzia angazujgce kapitat prywatny.
Mozliwe jest wykorzystanie pustostanow na cele
mieszkaniowe poprzez remonty i adaptacje lokali
mieszkalnych, jak rowniez adaptacje publicznych
obiektow o innej funkcji na cele mMmieszkaniowe.
Warto rozwazy¢ remont duzych lokali komunal-
nych i przekazywanie ich do podnajmu przez kilka
rodzin (cohousing).

3.2. Uelastycznienie przepiséw dotyczqcych
najmu

Weryfikacji i zmiany wymaga szereg przepisow
dotyczgcych najmu, egzekucji, procedur przejmo-
wania nieruchomosci dziedziczonych (i sptacania
ich zadtuzenia) oraz gospodarowania zasobem
bedgcym w zarzgdzaniu gmin, tak aby stuzyt on
osobom faktycznie potrzebujgcym oraz dawat
wieksze bezpieczenstwo | stabilizacje poszcze-
golnym interesariuszom. Dziatania w tym zakresie
wymagaja uporzadkowania przepisow po konsul-
tacji z interesariuszami w celu wywazenia kwestii
zarowno ochrony najstalbszych lokatorow, jak i in-
teresow wiascicieli mieszkan. Zmiany w przepisach
moga ograniczyC koszty sqgdowe samorzqdow
i spowodowacC znaczne 0szczednosci W proce-
durach. Zmiany w zasadach najmu mogg uwolnic
dodatkowo czesc pustostanow prywatnych.
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3.3. Zmiany w finansowaniu polityki mieszkanio-
wej gmin i zarzgdzaniu zasobem komunalnym

Konieczne jest przeciwdziatanie komercjalizacii
zasobu mieszkaniowego gmin. Niezbedne sq roz-
wigzania prawne zwiekszajgce ten zasob, anga-
zujgce do tego celu budzet centralny i budzety
inwestorow mieszkaniowych. Dziatania powinny
objgc:

— reforme dodatkow mieszkaniowych,

- dofinansowanie utrzymania zasobu (remonty,
adaptacie),

— zwiekszenie budzetu funduszu doptat BGK
i wsparcie budownictwa w formie bezzwrot-

nych dotacji oraz uelastycznienie warunkow
przydzielania,

- wprowadzenie  wieloletnich  programow
wsparcia polityki mieszkaniowej gmin srodkar-
mi zarezerwowanymi na ten cel w budzecie,
ktore powinny obejmowac inwestycje miesz-
kaniowe i remonty pustostanow oraz przeka-
zanie terendow skarbu panstwa i spotek par-
stwowych gminom, spotkom  budownictwa
spotecznego i SIM,

— obcigzenie optatami niezabudowanych dzio-
tek przeznaczonych w planach pod zabudowe
(w zgodzie z politykq przestrzenng gmin), co
pomoze zwigkszyC podaz dziotek pod zabudo-
wWe,

- wzmocnienie mechanizmow  TBS/SIM,  spot-
dzielnie i kooperatywy, jednak bez mozliwosci
wykupienia mieszkan na wtasnosc, szczegol-
nie w zasobach budowanych przez gminy.

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
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3.4. Zwiekszenie roli kapitatu prywatnego w two-
rzeniu zasobu mieszkaniowego

Wprowadzenie narzedzi  angazujgcych  kapi-
tat prywatny w tworzenie komunalnego zasobu
mieszkaniowego obejmujgcych:

procent lokali przekazywanych gminie,
ZPI (Zintegrowane Plany Inwestycyjne),

zachety do wykorzystywania modelu lokal za
grunt” oraz podobnych mechanizmow,

wypracowanie modelu spotecznych dewelo-
perow (non—proﬁt lub o obnizonym zysku),

dtugookresowe ograniczenie najmu krotkoter-
minowego na rzecz diugoterminowego po-
wodujqce lokalne zmniejszenie overtourismu
I wyludniania sie centrow miast oraz pozyskar-
nie statych mieszkancow ptacgeych podatki.
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PODSTOLIK EDUKACJA I NAUKA

- Jaki system edukacji wypracowac wobec naptywu
uczniow z Ukrainy: opcje pracy zdalnej w systemie

edukacji ukrairiskiej (mieszkanie tu — edukacja tam),

edukacja tu — klasy przygotowawcze i co dalej?

- Jakie szczegolne potrzeby zgtasza polska edukacia
w tym kontekscie

- Potrzeby infrastrukturalne i finansowe: mate i duze
osrodki

« Nauka wobec wyzwan uchodzczych — mozliwy
wktad nauki

Koordynator: Magdalena Czarzyhska-Jachim
Wiceprezydentka Sopotu

Sekretarz: Alicja Pacewicz
Fundacja Szkota z Klasa, S.O.S dla Edukacii
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Edukacja i nauka

PODSTOLIK:

4.4. Podstolik Edukacja i nauka

Warunki skutecznego wsparcia edukaciji dzieci
i mtodych ludzi z Ukrainy

W opracowaniu  przedstawiamy  rozwigzanid

w dziewieciu obszarach edukacii. Warunkiem sku-
tecznej realizacii tych rekomendaciji jest uwzgled-
nienie 10 zatozen przekrojowych w podejsciu do
problemu, jaki stwarza obecnosc kilkuset tysie-
cy mitodych ludzi z Ukrainy w systemie oswiaty
i szkolnictwa wyzszego®.

Proces edukaciji jako osiowy element inte-
gracji — szkota, przedszkole i inne placowki
edukacyjne jako miejsce adaptacii, integracii,
punkt kontaktu oraz wsparcia dla dzieci i rodzi-

cow, a nie tylko dostawca wiedzy.

Odporna i otwarta szkota — nie chodzi o dzio-
tania dorazne, ale o tworzenie rozwigzan trwao-
tych i niedyskryminacyjnych (dia wszystkich
dzieci z doswiadczeniem migracji, nie tylko
ukrairiskich) oraz o wysokq joko$é  eduka-

cji i wsparcie dla wszystkich, takze polskich
uczennic i uczniow.

Wspétpraca i synergia — wspdlne dziatanie
zaangazowanych stron: samorzgdow, organi-
zacji spotecznych (takze miedzynarodowych),
wyzszych uczelni oraz rzqdu. Wykorzystanie
potencjotu partnerow spotecznych jako part-
nerow, a nie tylko wykonawcow zleconych zao-

dan.

Adekwatne srodki finansowe — potrzebne pil-
ne okreslenie zrodet i uruchomienie procedur
finansowania  dodatkowych  zadan  zwiqzo-
nych z edukacja: srodki z budzetu centralnego
ze wsparciem funduszy z Unii Europejskie;.

Wiqgczenie ukraifiskich podmiotéow - nie-
Zbedne jest zaangazowdadnie organizacj, oby-
wateli i mtodych ludzi z Ukrainy, a takze wtadz
I ukrainskich uczelni wyzszych w  dziatania
w szkotach, wspodlnotach lokalnych, regional-

nie i centralnie.

Wzmocnhienie samodzielnosci — budowanie
sprawczosci szkot, jednostek samorzqgdowych
jako organow prowadzqcych i spotecznosci
lokalnych zgodnie z konstytucyjnymi zasadar-

mMi pomocniczosci i decentralizacii.

Pilne i przejrzyste regulacje prawne - do-
bre, proste prawo, bez nadmierne] regulacii
(raczej w kierunku deregulacji), konsultowane

z zainteresowanymi stronami.

Wysokie standardy pracy z dzieémi — wypro-
cowanie i upowszechnienie standardow pra-
cy placowek edukacyjnych, a takze asysten-
tow kulturowych i innych osob pracujqcych
z dziecmi z doswiadczeniem migracji iich pol-
skimi rowiesnikami.

Rozwéj kompetenciji kadry nauczycielskiej —
pilnie potrzebne szkolenia i materiaty eduka-
cyjne do pracy z klasg wielokulturowaq, z dziec-
mi z doswiadczeniem migracyjnym, a takze do
wsparcia psychospotecznego.

System gromadzenia i udostepniania
danych - niezbedne stale aktualizowane
i dostepne dane o liczbie dzieci ukrainskich
Z poszczegolnych rocznikow, liczbie studentow,
nauczycieli, zasobach lokalowych iin.

Podstawowe informacje o sytuacii ukrairiskiej edukacii i nouki prezentacja Ministra Edukacii i Nauki Ukrainy.
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l. Wigczenie ukrainskich dzieci i mtodziezy do
polskiego systemu edukacii

Obecnie brakuje  kompleksowych  rozwigzan
umozliwiajgcych stopniowe i elastyczne wig-
czanie ukrainskich dzieci do polskiego systemu
edukacji. Regulacje wprowadzane sq czesto ad
hoc, bez spotecznych konsultacji. Nauczycielki
I nauczyciele — zarowno ci z oddziotow przygoto-
wawaezych, jak i ogolnodostepnych — potrzebuja
wspdarcia metodycznego w pracy z dzieCmi, ktore
dopiero uczg sie jezyka polskiego.

Rekomendacje

1. Opracowanie modelu adaptacji i integragji
wewnqtrzszkolngj

12. Dopracowanie koncepcji pracy oddziatow
przygotowawczych’

13. Zapewnienie wsparcia metodycznego nao-
uczycielkom i nauczycielom pracujgcym
z dziecmi w klasach ogolnodostepnych:
wzmocnienie kadrowe szkof

14. Pilne okreslenie zasad oceniania, klasyfikagji
I egzaminow, z uwzglednieniem zroznicowar-

nego poziomu kompetencji jezykowych

15. Opracowanie narzedzi do diagnozy i opisu
poziomu kompetencji przedmiotowych (np.

o

Jinie rozwoju’)

16. Modyfikacja podstawy programowe] jezyka
polskiego dla osob uczgceych sie tego jezy-
ka jako obcego (z mniejszq liczbg lektur obo-
wiqzkowych)

7. Stworzenie alternatywnej Sciezki rekrutacyjne;,
w tym klas powitalnych (zerowych”) w szko-
tach ponadpodstawowych

18. Stworzenie systemowego i szkolnego modelu
wsparcia psychospotecznego (zasady i sciezki)

Il. Wsparcie oséb uczqcych sie w systemie
ukrainskim

Obecnie znaczna czesc dzieci z Ukrainy i ich ro-
dzin zamierza wrocic do swoich domow — po-
winni mie¢ prawo kontynuowania nauki w jezy-
ku ukrainskim. Obecnie wiekszosC z nich korzysta
z edukacji zdalnej wedtug ukrainskiego programu
nauczania. Potrzebujg wsparcia  edukacyjne-
go, czasem technicznego (sprzet, dostep do In-
ternetu) oraz kontaktéw z polskimi réwiesnikami
w placowkach edukacyjnych. Tymczasem polska
oswiata oferuje iIm niewiele.

Rekomendacje

21, Stworzenie systemu rejestracji uczniow pozo-

stajgeych w zdalnej edukadii

2.2. Stworzenie warunkow organizacyjno-praw-
nych i finansowych do tworzenia lokalnych
centrow wspomagajgeych zdalng nauke —
ze zlecaniem zadan organizacjom pozarzg-
dowym

23. Zapewnienie samorzgdom warunkow do or-
ganizowania zajeC adaptacyjnych i integra-
cyjnych, a takze nauki jezyka polskiego wig-
czajqcych dzieci uczqce sie w domach

24. Tworzenie szkdt/oddziatow miedzynarodo-
wych z ukrainskim jezykiem i programem nar-
uczania z finansowaniem z budzetu panstwa
I w porozumieniu z Ukraing

7 W tym: jak diugo dzieci w nich pozostajq, kiedy mogq wejsc do klas ogolnodostepnych, jak ma wyglqdac integracja w szkole,
jaki tryb i stopien wyrownywania roznic programowych, jaka mozliwosc fqgcezenia z ukrainskg edukaciq zdalng, lekcje polskiego w

ramach rozktadu zajec¢ czy dodatkowo.
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Edukacja i nauka

PODSTOLIK:

lll. Zorganizowanie opieki i edukacji dla matych
dzieci

W Polsce przebywa co najmniej 200 tys. matych
dzieci w wieku ponizej 7 lat. Niemal wszystkie pozo-
stajg w domach ze swoimi matkami. Ze wzgledu
na brak przestrzeni i kadry nauczycielskiej przyje-
cie dzieci do publicznych przedszkoli byto dotqd
mozliwe prawie wytgcznie dzieki zwiekszeniu przez
MEIN limitu dzieci w grupach. By umozliwic dzie-
ciom dostep do zajecC przedszkolnych i innych
zorganizowanych form wczesnej edukacii, zas ich
opiekunkom podijecie pracy, potrzebne sg ade-
kwatne srodki finansowe z budzetu panstwa oraz
odpowiednie regulacje prawne.

Rekomendacje

31 Utatwienie prawne i dofinansowanie tworze-
nia domowych punktow opieki przedszkolnej
i Ztobkowej

32. Wprowadzenie do przedszkoli miedzygrupo-
wych zajec jezykowych, adaptacyjnych oraz
integracyjnych, a dodatkowo elementow

edukagcji wielokulturowej

3.3. Zatrudnienie asystentow kulturowych i osob
mowigcych po ukrainsku, by utatwic komuni-
kacje i prace z dziecmiiich rodzinami

34. Wzmocnienie wspotpracy przedszkoli z or-
ganizacjami pozarzgdowymi w prowadzeniu
dodatkowych zajec dla dzieci, warsztatow
dla rodzicow i szkolen dla nauczycieli

64

IV. Zapewnienie doradztwa i edukacji zawodo-
wej ukrainskiej mtodziezy

Uczniowie ukrainscy wchodzg do edukacji zawo-
dowej pozZniej niz polscy, a sama sciezka odbiega
od rozwiqzan stosowanych w Polsce. Trzeba za-
pewnic¢ im doradztwo zawodowe oraz dostoso-
WaC sposoby nauczania, oceniania i egzamino-
wania do ich potrzeb.

Rekomendacje

41 Dostosowanie procedur egzaminacyjnych
do potrzeb uczniéw (np. egzamin w jezyku
uquirﬁskim)

42. Stworzenie odrebnej Sciezki szkoleniowe] dla
nauczycieli technikow i szkot branzowych

43. Zachecanie do podejmowania nauki w za-
wodach deficytowych na rynku pracy, w tym
tworzenie  oddziatow  przygotowawczych
w szkotach uczgceych tych zawodow

4.4. Wzmocnienie i dofinansowanie doradztwa
zawodowego dla ukrainskiej mtodziezy

V. Wspieranie dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami

Dzieci ukrainskie ze specjalnymi potrzebami,
w tym z niepetnosprawnosciami oraz stresem
pourazowym, wymagajq diagnozy, a nastep-
nie dziotan edukacyjno-terapeutycznych. Wiele
z nich nigdy nie byto diagnozowanych i to pol-
ski psycholog lub pedagog jest pierwszg osobg,
ktora rozpoznaje problem i kieruje do wstepnego
badania. Polscy specjalisci potrzebujq wsparcia
0séb moéwigeych po ukrairsku (lub rosyjsku) oraz
narzedzi w tych jezykach.
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Rekomendacje

51 Zatrudnienie ze Srodkow budzetu panstwa
specjalistow ukrainskojezycznych w porad-
niach, szkotach i przedszkolach, pracujgcych
w parze z polskim pedagogiem lub psycho-
logiem

52. Wprowadzenie szybkiej sciezki uznania/wery-

fikacji ukrainskich orzeczen

5.3. Szkolenie nauczycieli, pedagogow i psycho-
logow szkolnych w zakresie diagnozy oraz ro-
zumienia zachowan dziecka w okresie adao-

ptaci

54. Zapewnienie petnego finansowania od chwili
przyjecia do szkoty, a nie uzyskania orzecze-
nic

55. Zakup licencji na narzedzia diagnostyczne
dla dzieci obcojezycznych

VI. Wykorzystanie wakacji do przygotowania
do nowego roku szkolnego

Dzieci ukrainskie w edukacji zdalnej sq odciete od
naturalnego osrodka adaptacii i integracii, jakim
jest szkota. Rowniez uczniowie, ktorzy trafili juz do
szkot, nie powinni teraz tracic kontaktu z polskim
jezykiem i rowiesnikami. Nalezy wykorzystac okres
wakacji na wspolne zajecia integracyjne, edukar-
cyjne i rekreacyjne dla ukrainskich oraz polskich

dzieci.
Rekomendacje

6.1 Organizowanie potkolonii i innych form zajec
dla dzieci ukrainskich, takze tych uczqcych sie
zdalnie, oraz polskich — pilnie potrzebne regu-
lacje i srodki finansowe

6.2. Prowadzenie zajeC¢ adaptacyjnych, integra-
cyjnych i edukacyjnych w otwartej formule
(wycieczki, pikniki, zajecia sportowe itp.)

6.3. Przeszkolenie opiekunow i wolontariuszy
z metod pracy w srodowisku wielokulturo-

wym iz dziecmi z doswiadczeniem migracii

VIl. Zapewnienie kadry nauczycielskiej i rozwi-
janie jej kompetencji

Edukacja setek tysiecy dzieci z Ukrainy wymaga
dodatkowego wysitku i godzin pracy nauczycie-
lek i nauczycieli, a zwykle takze zatrudnienia do-
datkowych osob. Brakuje nauczycieli — zwtaszcza
w duzych miastach, gdzie mieszka wiekszosc
uchodzcow. Brakuje szkolen i materiatow rozwi-
jajgcych kompetencje w zakresie edukacii wielo-
I miedzykulturowej, antydyskryminacyjnej, wspar-
Cia psychospotecznego i jezykowego.

Rekomendacje dotyczqgce kwestii nauczycielek
i nauczycieli z Ukrainy:

71 Stworzenie jasnej i prostej procedury zatrud-
niania

7.2. Uproszczenie zasad nostryfikacji dyplomow:
uznawanie kwalifikacji na zasadach sprzed

20086 r, zwolnienie z optat nostryfikacyjnych

7.3. Stworzenie programu szkolen przygotowaw-
czych (nauka jezyka polskiego, dydaktyka
przedmiotowa, praca wychowawcza) i pro-
gramow wsparcia w trakcie pracy

74. Rozwazenie okreslenia docelowego poziomu
Znajomosci jezyka polskiego umozliwiajqce-
go prace z polskimi uczniami oraz zapewnie-
nie srodkow na intensywne np. trzymiesiecz-
ne kursy®

8 Zespotf nie byt w te] kwestil jednomysiny - pojawity sie glosy, ze utrudni to wejscie nouczycieli z Ukrainy do szkot.
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Edukacja i nauka

PODSTOLIK:

Rekomendacje dotyczqgce polskich nauczycie-
lek i nauczycieli

75. Stworzenie oferty studiow podyplomowych
(wyzsze uczelnie) i kurséw doskonalqcych
(organizacje spoteczne i placéwki doskonar
lenia): nauczanie jezyka polskiego jako obce-
go, metody pracy w szkole wielokulturowej,
z uczniem z doswiadczeniem migracji, an-
tydyskryminacyjnych oraz ze wsparcia psy-
chospotecznego

76. Opracowanie listy rekomendowanych mate-
riatow do nauki jezyka polskiego oraz zesta-
wow materiatow dydaktycznych do innych
przedmiotow z uproszczonymi jezykowo zo-
daniami

7.7. Rozszerzenie zasobow Zintegrowane] Plat-
formy Edukacyjnej (prowadzonej przez Osro-
dek Rozwoju Eolukacji) o materiaty dla dzieci
uchodzczych z wykorzystaniem zasobow wy-
pracowanych przez organizacje spoteczne
i inne instytucje

78. Zapewnienie finansowania z budzetu cen-
tralnego dodatkowej pracy nauczycielek
i nauczycieli

VIIl. Zapewnienie finansowania dodatkowych
zadan edukacyjnych

Edukacja 200 tys. dzieci z Ukrainy, a w perspek-
tywie moze nawet wielokrotnosci tej liczby, musi
oznaczac zwiekszone wydatki. Obejmujqg one
optacenie dodatkowe] pracy nauczycieli, psy-
chologow, samorzqgdowych urzednikow, a takze
wydatkow na przygotowanie nowych pomiesz-
czen, transport czy programy wakacyjne. Pomoc
uchodZzcom to zadanie panstwa. Przerzucenie
kosztow edukacii dzieci na samorzgdy, opieranie
sie na entuzjazmie wolontariuszy oraz srodkach
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pozyskiwanych przez NGO (min. za granicq) nie
rozwiqzuje problemu. Edukacja dzieci z Ukrainy to
nie tylko gest solidarnosci, ale i inwestycja w przy-
sztosc.

Rekomendacje

81 Zapewnienie finansowania z budzetu cen-
tralnego rzeczywistych kosztow edukacj kaz-
dego ucznia z Ukrainy —w tym roku i w latach

kolejnych

82. Pokrycie z budzetu paristwa (Fundusz Pomo-
cy lub subvvencjci) petnych kosztow wycho-
wania przedszkolnego (w tym rowniez w do-
mowych punktach opieki)

83. Uruchomienie ogdlnopolskiego programu
inwestycyjnego dla samorzgdow: ,Budowa,
rozbudowa i modernizacja placowek oswio-
towych’ (tam, gdzie nastqpit wzrost liczby
uczniow)

84. Zabezpieczenie w budzecie panstwa Srod-
kow na pozaszkolne — takze wakacyjne — zo-
dania edukacyjne i adaptacyjne dla uczniow
z Ukrainy, w tym realizowane przez NGO

85. Zapewnienie przejrzystosci i jednolitosci spo-
sobu rozliczania srodkow z Funduszu Pomocy
przeznaczonych na edukacje dzieci ukrain-
skich

8.6. Finansowanie z budzetu panstwa doskonar-
lenia zawodowego nauczycieli i dyrektorow
placowek edukacyjnych przygotowujgcych
do pracy z ukrainskimi dziecmi w wielokultu-
rowej szkole

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
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IX. Wspieranie edukacji uchodzcéw z Ukrainy
na wyzszych uczelniach

Istnieje potrzeba wspolnych ustalen i rozwigzan
dotyczgeych przyjmowania i wspierania studen-
tow, doktorantow i naukowcow. Rosngca licz-
ba studentow z Ukrainy rodzi dodatkowe koszty:
wynagrodzenia kadry akademickie], socjalnego
wsparcia oraz dotacji dla oséb z niepetnospraw-
nosciami. Nalezy refundowac koszty dziatan juz
prowadzonych przez uczelnie i przeznaczac od-
powiednie srodki z budzetu panstwa na kolejne
miesigce i lata. Chodzi zarowno o dorazng po-
moc, jak 1 rozwigzania systemowe w Srednim
I dtugim horyzoncie czasowym.

Rekomendacje

91 Kontynuowanie prac nad identyfikacjg po-
trzeb i wdrazaniem rozwigzan w gronie or-
ganow przedstawicielskich, takich jak Konfe-
rencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich,
Zwigzek Rektorow Uczelni Ukrainy i z udziotem
MEIN®

9.2. Ustawowe doprecyzowanie zasad uznawal-
nosci ukrainskiego wyksztatcenia na polskich
uczelniach i okreslenie mozliwosci kontynu-
acji nauki w Polsce, z uwzglednieniem ocze-
kiwan strony ukrainskiej (onvvy przed przej-
mowaniem studentéw)

9.3. Budowanie partnerstwa miedzy uczelniami
polskimi i ukrainskimi, w tym prowadzenie
programow wymiany, bilateralnych studiow
doktoranckich, grantow dla wspolnych ze-
spotow badawczych; rozwazenie tworzenia

94.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

w Polsce tymczasowych filii ukrainskich uczel-
ni, ktore widzq takg potrzebe

Zapewnienie srodkow na  tworzenie infro-
struktury (np. sale, sprzet) do nauki zdalnej dla
uchodzcow kontynuujgeych studia na uczel-
niach ukrainskich

Budowanie mechanizmow integracji uczelni
ukrainskich z Europejskim Olbszarem Szkolnic-
twa Wyzszego, Europejska Przestrzeniq Ba-
dawczq oraz utatwiajgeych udziat w sieciach
uczelni i programie Erasmus+

Przeznaczenie odpowiednich srodkow  bu-
dzetowych na stypendia dla uchodzcow
(by¢ moze takze oséb, ktére w wyniku woj-
ny utracity dochodly), w tym dla naukowcow
z Ukrainy® kontynuowanie programu ,Soli-
darni z Ukraing™ przez kolejny rok akademicki
(NAWA)"

Uzupetnienie standardow i programow stu-
diow pedagogicznych oraz specjalizacji na-
uczycielskich na innych kierunkach o zagad-
nienia pracy w srodowisku wielokulturowym
oraz pracy z uczniem z doswiadczeniem mi-

gracji i uczgcym sie jezyka polskiego
Zwigkszenie srodkow na nauke jezyka polskie-
go dla studentow z Ukrainy®”

Zapewnienie zindywidualizowanego wspar-
cia dla ukrainskich studentow i pracownikow
naukowych z niepetnosprawnosciami

9 W pracach uczestniczq takze inne organy przedstowicielskie 1 instytucje, min. Rada Gtowna Nauki | Szkolnictwa Wyzszego, NCN,

NCBIR, NAWA, FNP.

10 W Polsce jest dzi§ 3000—-6000 naukowcow, stypendia otrzymato dotqd ok 300 osob.
1 httos//nawagovpl/nawa/aktualnosci/na- pornoc-srodowisku- akademickiernu-ukrainy-rusza-program-solidarni-z-ukraina.

12 Np.1500 zt na osobe/miesiqe przez 3 miesiqee.
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Policzmy sie — potrzeby finansowe oraz mechanizmy
finansowe w zwiqzku z integracja spotecznd
| bytowa uchodzcow

Podziat zadan: rzgd — samorzgd — NGO

Prawo w kryzysie — prawne aspekty dziatania NGO
w sytuacjach kryzysowych

Konieczne zmiany w prawie

Koordynator: Artur Koziot | Sekretarz: Katarzyna Urbanczyk-Maniowska

Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka | Departament Finaséw Publicznych,

UM Wroctaw
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4.5. Podstolik Finanse, podziat zadan i legislacja

Podstolik obejmujgcy problematyke finansow,
podziatu zadan zwiqzanych z systemowq po-
mocg w efektywnym prowadzeniu polityk zo-
rientowanych na pomoc uchodzcom, sitq rze-
czy kumulowat w zakresie swoich zainteresowan
wiele zagadnien merytorycznych wskazywanych
w pracach pozostatych podstolikow. Nie jest to
rzecz niezwykia, jesli uswiadomimy sobie, ze sku-
tecznosc systemowej pomocy zalezy zarowno
od precyzyjnego rozdziatu zadan, jak tez wynikar-
jqgcych z nich zdolnosci do pokrywania stojgcych
za tym kosztow. Nigjednokrotnie spojne przed-
stawienie rozwigzan w tym wzgledzie oznaczato
dla ekspertow koniecznosc proponowania zmian
legislacyjnych obejmujgcych  wiele aspektow
funkcjonowania panstwa. Z tego chocby wzgle-
du rekomendacije podstolika przybraty postac
obszernych wskazan w jakich kierunkach i olbbsza-
rach nalezy prowadzic zmiany w sposobie funk-
cjonowania wtadz, ktére dziatajg w granicach
i na podstawie prawda.

I. Wzmochnienie finansowania pomocy uchodz-
com

W marcu 2022 r. miasta UMP® | otaczajgce je gmi-
ny goscity prawie 70% sposrod wszystkich obywa-
teli Ukrainy, ktorzy przyjechali do Polski po 24 lutego
i ktorzy mieszkali tu wczesniej — ponad 2 min 200
tys. osob. Oznacza to skokowy wzrost populagii
najwiekszych polskich miast, dla przyktadu: popu-
lacja Rzeszowa wzrosta o 53%, zas Warszawy o 15%.
Jak zaznaczono w raporcie UMP , w dniach od 1
lutego do 1 kwietnia najwiecej Ukraincow przeby-
wato w Warszawie — 469 628, Katowicach — 302
963 i Wroctawiu — 302 467. W Krakowie zatrzymato

I3 Raport Miejska g

SCINNOSC: wielki wzrost, wyzwanid i szanse. Roport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastact

sie 230 tys. Ukraincow, w Gdansku — blisko 224 tys,
a w Rzeszowie — ponad 152 tys. Do todzi przyby-
to ponad 114 tys. osob, do Poznania — ponad 101
tys, do Lublina blisko 87 tys, a w Szczecinie zostato
84,5 tys. osob. W Bydgoszczy pojawito sie ponad
80 tys. uchodzcow, a w Biatymstoku — 62,5 tys.

Autorzy raportu wskazujq, ze tak btyskawiczne po-
wiekszanie sie polskich miast o setki tysiecy no-
wych mieszkancow i uzytkownikow moze spowo-
dowac wzrost napiec spotecznych zwigzanych
z sytuacjq na rynku pracy, pogtebieniem kryzysu
mieszkaniowego czy pogorszeniem standardu
niektorych ustug.

Pojawia sie pytanie o zrodifa finansowania nie-
Zbedne do wparcia uchodzcow i wtgczenia ich
w funkcjonujgcg gospodarke

Rekomendacje

11. Wzmocnienie finansowania pomocy uchodz-
com poprzez pilne pozyskanie Srodkéw z Unii
Europejskiej. Podjecie rezolucji Sejmu RP zobo-
wiqzujgcej Rade Ministréow do pilnego podjecia
dziatan w celu pozyskania Srodkéw z Unii Euro-
pejskiej przeznaczonych dla uchodzcow przeby-
wajgcych w Polsce

Te rekomendacje uznajemy za priorytetowa.

Budzet Panstwa, BGK czy PFR, tak jak budzet samo-
rzgdow ma ograniczone mozliwosci, co jest pew-
nego rodzaju nowosciq wobec czasow pandemii,
gdy NBP finansowat wydatki publiczne na kwote
niemal 150 mld zt. Tym razem, wobec dwucyfro-

wej inflacji, taka pomoc moze byc ograniczond,
a wydatki panstwa na liczne programy wsparcia,

opracowany przez Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich
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tarcze, zbrojenia bedg musiaty zostac sfinanso-
wane na rynku obligacii, ktorych rentownosai juz
przekraczajg 6%. Podziat srodkow bedzie niezwykle
trudny, jesli bedzie ich za mato, a potrzeby zwig-
zane z pomoca uchodZzcom sq ogromne. 7ro-
dtem finansowania mogaq byc takze srodki unijne,
W szczegolnosci specyficznie zwiqzane z pomo-
cq uchodzZcom. Skala tych srodkow przekazana
dotychczas Polsce jest, w przeliczeniu na osobe,
znacznie mniejsza niz w innych krajach. Po pierw-
sze, Polska powinna niezwtocznie doprowadzic do
odblokowania przystugujqcych jej srodkow euro-
pejskich. Po drugie, Polska powinna zawnioskowac
o dodatkowe srodki w zwigzku z wybuchem wojny
w Ukrainie i masowq emigracjg do Polski ponad
2 milionoéw uchodzcow. Skala tych dodatkowych
Srodkow powinna wynies¢ minimum 500 euro za
0sobe na miesige, czyli do konca 2022 r.niemal 10
mid euro. Po trzecie, Polska powinna uwzglednic
skutki wojny w sposobie gospodarowania srod-
kami budzetowymi oraz unijnymi, a takze prze-
znaczyc istotng czesc srodkow pomocowych na
inwestycje firm i aktywizacje zawodowq uchodz-
cow, a nie tylko pomoc socjalng. W tym miejscu
nalezy zaznaczyc, iz redystrybucja tych srodkow
mMusi Nastgpic w sposob transparentny.

Il. Zwigkszony PIT dla samorzqgdéw i NGO

Kryzys uchodzczy, z jakim samorzgdy mierzg sie
juz od dwoch miesiecy, stanowi kolejne wyzwo-
nie dla finansow samorzgdowych. Organizacja
transportu, wyzywienia oraz bazy noclegowej dla
uchodzcow, a w diugoterminowe] perspektywie
takze miejsc w zfobkach, przedszkolach i szkotach
— to tylko niektore nowe zadania samorzqgdow po
wybuchu wojny w Ukrainie. Dodatkowo, a moze
przede wszystkim, wysoka inflacja i presja na
podwyzki ptac, zawirowania na rynku cen ener-
gii, podwyzki stop procentowych oraz zmiany po-

7

lityki fiskalnej rzadu RP wywierajq skutek nie tylko
dla gospodarki krajowej, ale takze wptywaja na
sytuacje finansowq jednostek samorzgdu teryto-
rialnego. Te wszystkie niesprzyjajace zewnetrzne
uwarunkowania i wyzwania naktadajg sie na nie-
tatwag juz sytuacje finansowq samorzqdow, ktore
obok wprowadzonych w latach 2018-2019 nie-
korzystnych dla jednostek samorzgdu terytorial-
nego zmian podatkowych zmagajg sie rowniez
ze skutkami kryzysu epidemicznego. Dodatkowo
wdrozone od poczqgtku roku 2022 rozwigzanid
w ramach Polskiego tadu juz powodujq dalsze
pogorszenie sie kondycji finansowej samorzg-
dow, a w kolejnych latach doprowadzg do znacz-
nego ograniczenia ich samodzielnosci finanso-
wej. W kontekscie ciqgle naktadanych nowych,
dotychczas nierealizowanych, zadan, takich jak
pomoc uchodzcom, wszystkie dziotania rzqgdu
powinny byC¢ nakierowane na pomoc i Wzmoc-
nienie dochodow wtasnych samorzqgdow. Nie-
stety od kilku lat trend jest odwrotny. Samorzgdy
redlizujg coraz wiecej zadan przy jednoczesnym
ubytku dochodow wiasnych. W perspektywie
nadchodzgeych lat wprowadzone od 2022 r.
zmiany systemu podatkowego skutkujg dalszg
redukcjg kluczowych dla budzetu miast docho-
dow podatkowych. System, ktory wg ministerstwa
finansow ma zabezpieczac i dziatac korzystnie na
finanse samorzqdow, de facto powoduje, ze po-
mMimo rosngcej inflacji oraz wzrostu wynagrodzen
dochody z PIT przekazywane do JST nie uwzgled-
niajg tych wzrostow. Sytuacja zanizonych wpty-
wow z podatkow dochodowych zaistniota juz we
Wroctawiu i w innych samorzgdach od poczgtku
stosowania Polskiego tadu, tj. od stycznia 2022 r,
CO pokazujg dane z wykonania z tych Zrodet po
stronie budzetu panstwa oraz samorzgdow. Do-
datkowo aktualnie rzqd pracuje na kolejng nowe-
lizacjg ustawy o PIT. Jak wynika z przedstawionych
zatozen, zacznie to rodzc kolejne potencjalne
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ubytki wptywow do budzetow samorzgdow. Bio-
rgc pod uwage wszystkie okolicznosci, w jakich
aktualnie muszg dziotac samorzqgdy, skutkowac
to bedzie brakiem mozliwosci uzyskania przez JST
dochodow wystarczajgecych do  sfinansowania
niezbednych wydatkow biezgcych oraz majgtko-
wych. Z problemami finansowania wzmozonych
dziatan borykajqg sie takze NGO. Nie mozemy za-
pominac, ze to wtasnie te organizacje wziety na
swoje barki znaczny ciezar pomocy uchodzcom.

Rekomendacje

21. Zwiekszony PIT dla samorzgddéw i NGO staje
sie kluczowy, dlatego postuluje sie wzrost udzia-
tu w PIT dla samorzqdéw. Postuluje sie takze
podwyzszenie do 1,5% mozliwosci odpisu z PIT na
rzecz organizacji pozarzgdowych, a takze wpro-
wadzenie mozliwosci odpisu 1 % w podatku CIT
na rzecz tych organizaciji

2.2. W stosunku do dochoddéw gmin — podwyz-
szenie wysokosci udziatu we wptywach z podat-
ku dochodowego od osdb fizycznych, od podat-
nikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze
gminy z dotychczasowych 39,34% do 59,01%

2.3. W stosunku do dochoddéw powiatéw — pod-
wyzszenie wysokosci udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od
podatnikéw tego podatku zamieszkatych na ob-
szarze powiatu z10,25% do 15,375%

24. W stosunku do dochodéw wojewddztw —
podwyzszenie wysokosci udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od
podatnikéw tego podatku zamieszkatych na ob-
szarze wojewddztwa z dotychczasowych 1,60%
do 2,4%

Te rekomendacje uznajemy za priorytetowe.

14 Szerzej: https//prostengo/tezy/teza-037

72

Zwigkszone wydatki samorzqgdow  spowodowaor-
ne inflacjq, pandemiq i wsparciem uchodzZcow
powodujg koniecznosc adekwatnego wzrostu
udziatu JST w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych. Mozliwosci finansowe JST oraz NGO,
ktore sq finansowane w znakomite] wiekszo-
sci z budzetow samorzqdow, praktycznie juz sie
skorczyty. Srodki, jakie sq wyptacane (refundowar
ne) w ramach utworzonego Funduszu Pomocy,
nie pokrywajg wszystkich niezbednych wydatkow.
Nierefundowane wydatki stajg sie kosztem JST.
W celu mozliwosci dalszego finansowania zadan
przez samorzqdy, ale rowniez przez NGO, nie-
zZbedne jest posiadanie odpowiedniego poziomu
dochodow wtasnych. Do 2019 r. najstabilniejsze
Zrodto dochodow stanowity dochody z PIT, jednak
ze wzgledu na wprowadzone zmiany podatko-
we udziat wptywow z PIT w dochodach wiasnych
ulegt zmnigjszeniu. To oczywiscie przektada sie na
ograniczone mozliwosci wydatkowe. Jedynym
stusznym rozwigzaniem jest powrot co najmniej
do poziomu wptywow z PIT zgodnie ze Sciezkqg
wzrostu sprzed Polskiego tadu. Ponadto stwo-
rzenie mechanizmu 1% podatku dochodowego
od 0séb prawnych (CIT) pozwoli na wzmocnie-
nie sektora obywatelskiego, dzieki dodatkowym
srodkom z 1% podatku dochodowego oraz wiag-
czenie sektora przedsiebiorcow w dbanie o do-
bro wspdine (spoteczna odpowiedzialnosé biz-
nesu)*

lll. Zmiany legislacyjne w obszarze przepisow
kompetencyjnych ustaw samorzgdowych oraz
specustawy ukraifskiej

Istotnego wzmocnienia w olbszarze systemo-
wego wsparcia imigrantow na poziomie regio-
nalnym wymagaja kompetencje samorzgdu
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wojewodztwa, zarowno na poziomie przepisow
ustrojowych, jak rowniez w przepisach prawa
materialnego, w szczegolnosci w obszarze rynku
pracy, pomocy spotecznej oraz edukacii, w tym
miedzykulturowej, budujgce] swiadomosc spo-
teczenstwa o cudzoziemcach. Ponadto korekty
wymagajq przepisy Ustawy z dnia 12 marca 2022
r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-

fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Nalezy rozwazyC rewizje przepisow ustaw sa-
morzgdowych, tj. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (DzU. z 2022 r. poz. 559),
Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie po-
wiatowym (DzU.z 2022 poz 528), pod kqgtem roz-
szerzenia kompetencji poszczegolnych jednostek
samorzgdu terytorialnego o zadania zwigzane ze
wsparciem imigrantow, np. poprzez zobowigza-
nie do opracowania strategii integracji imigran-
tow, ktora bytaby odpowiednio integralng cze-
scig strategii rozwoju wojewodztwa oraz strategjii
rozwoju gminy. W przypadku powiatow obowigz-
kowo bytby opracowywany powiatowy program
integracji imigrantow w ramach programaow roz-
WOjU przyjmowanych w trybie okreslonym w prze-
pisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Doprecyzowania wymagaja znowelizowane na
mocy Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomo-
cy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
Zbrojnym na terytorium tego panstwa przepisy,
tj. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (DzU.z 2022 r. poz. 559), Ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (DzU.
z 2022 r. poz. 528), Ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzqdzie wojewddztwa (DzU. z 2022 r. poz.
547), w zakresie dotyczgcym mozliwosci udziele-
nia pomocy, w tym pomocy finansowej, spotecz-
nosciom lokalnym i regionalnym innych panstw.

73

Rekomendacje

3.1. Wzmocnienie uprawnien jednostek samorzg-
du terytorialnego wszystkich szczebli w zakresie
polityki imigracyjnej (w tym strategia pomocy)
wraz z efektywnym finansowaniem

To kolejna priorytetowa rekomendacja. Konwent
Marszatkow Wojewodztw RP w dniu 7 czerwca
2019 r. w Muzeum Imigracji w Gdyni jednogtosnie
przyjat stanowisko w sprawie polityki integracyjnej
(imigracyjnej) parstwa. Nadanie szerszych komn-
petencji regionom stanowitoby nie tylko wyjscie
naprzeciw aktualnym wyzwaniom spoteczno-go-
spodarczym zwigzanym z kryzysem uchodzczym,
ale takze bytoby komplementarne z dziataniami
prowadzonymi przez polskie regiony w ramach
Polityki Spojnosci UE. Podczas ostatniego spotka-
nia organizowanego w ramach KWRIST prezydent
Warszawy apelowat do premiera o stworzenie we
wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi
strategii integracji imigrantow na poziomie euro-
pejskim. Zarowno Europa, jak i Polska potrzebujg
dalekowzrocznej, skoordynowanej, zarzgdzanegj
wielopoziomowo | skutecznej polityki integracyj-
nej, w tworzenie i realizacje ktorej witqgczone bedg
— obok administracji rzadowej — jednostki samo-
rzqdu terytorialnego, partnerzy spoteczni i gospo-
darczy, organizacije spoteczenstwa obywatelskie-
go, srodowisko akademickie oraz sami imigranci.
Efektywna integracja imigrantow stanowi duze
wyzwanie, a kluczowq role w tym dfugofalowym
procesie odegrajg samorzqdy lokalne, stqad ko-
nieczne wydaje sie zobligowanie poszczegok
nych jednostek samorzqdu terytorialnego do
opracowania  strategii  integracji  imigrantéw/
programow  integracji imigrantow (w przypad-
ku povviotu). Przepisy: art. 10 ust. 3 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU.
22022 r. poz. 559), art. 7a Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (DzU. z 2022 r.
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poz 528), art. 8a ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzqdzie wojewodztwa (DZ.U. z 2022
r. poz. 547) — zmienione na podstawie art. 73, 78,
79 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zlbrojnym
na terytorium tego panstwa (DzU. z 2022 r. poz.
583, 682, 683, 684, 830, 930). Przywotane przepisy
wprowadzajg zmiany do ustaw samorzgdowych,
tj. ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o sa-
morzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzg-
dzie wojewodztwa, w mysl ktorych wymienione
JST mogag udziela¢ pomocy, w tym pomocy fi-
nansowej, spotecznosciom lokalnym i regional-
nym innych panstw, a podstawq udzielania tegj
pomocy jest uchwata ich organu stanowigce-
go. Przepisy te sq intencjonalnie potrzebne, ale
sq zbyt ogodlne i lakoniczne, diatego wymagar-
ja doprecyzowania. Przepisy te powinny zostac
skonstruowane co najmniej tak jak w przepisie
art. 12 ust. 4 specustawy ukrainskiej. Nalezy roz-
wazyC zmiane brzmienia cytowanych przepisow
poprzez ich dookreslenie/uszczegdtowienie, tj. za-
pisanie, ze podstawq udzielania te] pomocy jest
uchwata organu stanowigeego gminy/powiatu/
sejmiku wojewodztwa, w ktorej okreslane sq kryte-
ria i zasady wyboru spotecznosci lokalnych przez
organ wykonawczy jednostek samorzqdu teryto-
rialnego.

Problem dotyczy takze przepisu art. 12 ust. 4 Usta-
wy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywdate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
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terytorium tego paristwa (DzU. z 2022 r. poz. 583,
682, 683, 684, 830, 930). Z jednej strony brzmie-
nie przepisu art. 12 ust. 4 specustawy wskazuje na
pewnqg elastycznosc, poniewaz zakres pomaocy
okresla w uchwale organ stanowigcy jednost-
ki samorzqdu terytorialnego, zwigzku jednostek
samorzqdu terytorialnego lub zwigzku metropo-
litalnego, a formy i tryb udzielania pomocy okre-
Sla wiasciwy organ wykonawczy danej jednostki
lub zwigzku. Z drugiej zas strony jednostki samo-
rzqdu terytorialnego majg watpliwosci zwiqzane
z podejmowadniem uchwat w sprawie pomocy
obywatelom Ukrainy. Istnieje obawa, ze przyje-
cie takiego aktu prawa migjscowego spowoduje,
ze wojewodd nie bedzie chciat refundowac po-
niesionych na ten cel wydatkow, zwtaszcza jezeli
zakres pomocy samorzgdowej bedzie sie pokry-
wat z zakresem przypisanym przez ustawodaowce
wojewodzie, co moze skutkowac wstrzymaniem
refundacji poniesionych na pomoc dla obywar-
teli Ukrainy wydatkow. Stqd nalezatoby doprecy-
ZOWAC przywotane wyzej przepisy w sposob, ktory
wyeliminuje ryzyko nierozliczenia wydatkow, po-
przez np. odestanie do zakresu kompetencji wo-
jewody okreslonego w przepisie art. 12 ust. 1, albo
nalezatoby okreslic mozliwy katalog wydatkow,
gdyby jednak nie do konca miatby sie pokrywac
7 zakresem pomocy redlizowanym przez woje-
wode (nie do korica wiadomo jaka byta intencja
ustawodaway).

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
— rekomendacje podstolikow



Tres¢ propozycji legislacyjnej

W art. 7 ust. 1 w pkt 20 zastepuje sie
kropke srednikiem i dodaje sie pkt 21
w brzmieniu:

2) wspierania imigrantow  przeby-
wajgeych na terytorium gminy i ich

integracji ze wspdlnotg samorzgdo-
waq.”

Propozycje szczegoétowych rozwiqzan legislacyjnych w obszarze wsparcia

Tytut aktu prawnego,

ktérego dotyczy zmiana

Ustawa z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (DzU. z 2022 .
poz. 559, 583)

Uzasadnienie

Wzmocnienia wymagajq kom-
petencje samorzqdu gminne-
go w obszarze systemowego
wsparcia imigrantow na pozio-
mie lokalnym, zarowno na po-
ziomie przepisow ustrojowych,
jak i w przepisach prawa mate-
rialnego

W art. 10 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzg-
du terytorialnego mogq udzielac
pomocy, w tym pomocy finansowe,
spotecznosciom lokalnym i regio-
nalnym innych panstw. Podstawg
udzielania tej pomocy jest uchwata
organu stanowigcego gminy, zwiqz-
ku miedzygminnego lub witasciwego
organu statutowego stowarzyszenia
jednostek samorzgdu terytorialnego,
w ktorej okreslane sq kryteria i zasa-
dy wyboru spotecznosci lokalnych
przez organ wykonawczy gminy,
zwiqzku miedzygminnego lub stowar-
rzyszenia jednostek samorzqdu tery-
torialnego.

Ustawa z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (DzU. z 2022 r.
poz 559, 583)

Doprecyzowania  wymagajg
przepisy ustawy o samorzqdzie
gminnym  znowelizowane na
mocy Ustawy z dnia 12 marca
2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na  terytorium tego
panstwa w zakresie dotycza-
cym mozliwosci udzielenia po-
mocy, w tym pomocy finanso-
wej, spotecznosciom lokalnym

i regionalnym innych panstw
poprzez dookreslenie, iz podsta-
wq udzielania tej pomocy jest
uchwata organu  stanowigce-
go gminy, zwigzku miedzygmin-
nego lub wtasciwego organu
statutowego  stowarzyszenia
jednostek samorzqdu teryto-
rialnego, w ktorej okreslane sq
kryteria i zasady wyboru spo-
tecznosci lokalnych przez organ
wykonawczy  gminy,  zwigzku
miedzygminnego lub  stowar-
rzyszenia jednostek samorzgdu
terytorialnego
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Finanse, podziat zadan i legislacja

PODSTOLIK:

Tres¢ propozyciji legislacyjnej

W art. 10e dodaje sie ust. 5 w brzmie-
niu:

,0. W gminach, na terenie ktorych

przebywajq lub osiedlajq sie z zo-
miarem statego pobytu imigranci,
obowigzkowo w ramach celu strate-
gicznego rozwoju w wymiarze spo-
tecznym opracowywana jest strate-
gia integracji imigrantow.”

Tytut aktu prawnego,

ktérego dotyczy zmiana Uzasadnienie

Ustawa z dnia 8 mar-  Nalezy rozwazyC rewizie prze-
ca 1990 r. 0 samorzqdzie pisow ustawy © samorzqdzie
gminnym (DzU. z 2022 r.  gminnym pod kqtem rozszerze-
poz 559, 583) nia jego kompetencji o zadania
zwiqzane ze wsparciem imi-
grantow poprzez zobowigzanie
do opracowania strategii inte-

gracji imigrantow

W art. 10f ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,0. Strategia rozwoju gminy podle-

ga aktualizaciji, jezeli wymaga tego
sytuacja spoteczna, gospodarcza
lub przestrzenna gminy albo gdy
jest to konieczne dla zachowania jgj
spojnosci ze strategiq rozwoju woje-
wodztwa. Aktualizacja jest konieczna
w przypadku, o ktorym mowa w art.

10e ust. 5. Do aktualizacji strategii roz-
WOju gminy stosuje sie ust. 1-4.",

Ustawa z dnia 8 mar-  Nalezy wprowadzic przepisy,
ca 1990 r. o samorzqdzie ktore zobligujg do aktualizacii
gminnym (DzU. z 2022 r.  strategii jesli ulegnie zmianie
poz 559, 583) sytuacja  spoteczna,  gospo-
darcza lub przestrzenna gminy
albo gdy jest to konieczne dla
zachowania jej spojnosci ze
strategiq rozwoju wojewodztwa

W art. 4 ust.1w po pkt 5 dodaje sie pkt
50 w brzmieniu:

5a) wspierania imigrantow  przeby-

wajgcych na  terytorium  powiatu
i ich integracji z lokalng wspdlnotg
samorzqdowda.”

Ustawa z dnia 5 czerwca Wzmocnienia wymagajq kom-

1998 r. 0 samorzqdzie po-  petencje samorzqdu  powia-

wiatowym (DzU. z 2022 r.  towego w obszarze systemo-

poz 528, 583) wego wsparcia imigrantow na
poziomie lokalnym
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Tresé propozyciji legislacyjnej

W art. 7a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Powiaty, zwiqzki i stowarzyszenia
powiatow mogqg udzielac pomocy,
w tym pomocy finansowej, spotecz-
nosciom lokalnym i regionalnym in-
nych panstw. Podstawq udzielania
tej pomocy jest uchwata organu
stanowigcego powiatu, zwigzku po-
wiatow lub wtasciwego organu stor-
tutowego stowarzyszenia powiatow,
w ktorej okreslane sq kryteria i zasor-
dy wyboru spotecznosci lokalnych
przez organ wykonawczy powiaty,
zwiqzku powiatow lub stowarzysze-
nia powiatow.”

Tytut aktu prawnego,

ktérego dotyczy zmiana Uzasadnienie

Ustawa z dnia 5 czerwca Doprecyzowania  wymagajg

1998 r. 0 samorzqdzie po-  przepisy ustawy o samorzqdzie

wiatowym (DzU. z 2022 r.  powiatowym,  znowelizowane

poz 528, 583) na mocy Ustawy z dnia 12 mar-
ca 2022 r. o pomocy obywar-
telom Ukrainy w zwiqzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa w zakresie doty-
czgcym mozliwosci udzielenia
pomocy.

w tym pomocy finansowe;,
spotecznosciom lokalnym i re-
gionalnym innych panstw po-
przez dookreslenie, iz podsta-
wq udzielania tej pomocy jest
uchwata organu  stanowigce-
go powiatu, zwigzku powiatow
lub wtasciwego organu  sto-
tutowego stowarzyszenia po-
wiatow, w ktore] okreslane sg
kryteria i zasady wyboru spo-
tecznosci lokalnych przez organ
wykonawczy  powiatu, zwigzku
powiatow lub stowarzyszenia
powiatow

Po art. 7a dodaje sie 7b w brzmieniu:

,/b. W powiatach, na terenie ktorych
przebywajq lub osiedlajg sie z zo-
miarem statego pobytu imigranci,
obowigzkowo w ramach progro-
MOwW rozwoju przyjmowanych w try-
bie okreslonym w przepisach o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju
opracowywany jest powiatowy pro-
gram integracji imigrantow.”

Ustawa z dnia 5 czerwca Nalezy rozwazyC rewizje przepi-
1998 r. 0 samorzqdzie po-  sOw ustawy o samorzqdzie po-
wiatowym (DzU. z 2022 r.  wiatowym pod kqtem rozsze-

poz 528, 583) rzenia jego kompetenciji

O zadania zwiqzane ze wspar-
ciem imigrantow poprzez zo-
bowigzanie do opracowania
powiatowego programu  inte-
gracji imigrantow
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Finanse, podziat zadan i legislacja

PODSTOLIK:

,3. Wojewodztwa mogg udzielac po-

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Tres¢ propozyciji legislacyjnej

W art. 8a ust. 2 otrzymuje brzmienie: Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie wo-
jewsdztwa (DzU. z 2022 r.

mocy, w tym pomocy finansows;j, 547 583)

spotecznosciom lokalnym i regio-
nalnym innych panstw. Podstawq
udzielania tej pomocy jest uchwata
sejmiku wojewodztwa, w ktore] okre-
Slane sq kryteria i zasady wyboru
spotecznosci lokalnych przez zarzgd
wojewodztwa!

Uzasadnienie

Doprecyzowania  wymagajg
przepisy ustawy o samorzg-
dzie wojewodztwa, znowelizo-
wane na mocy Ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na teryto-
rum tego panstwa w zakresie
dotyczgcym mozliwosci udzie-
lenia pomocy, w tym pomocy
finansowej,  spofecznosciom
lokalnym i regionalnym innych
panstw  poprzez — dookresle-
nie, iz podstawq udzielania tej
pomocy jest uchwata sejmiku
wojewodztwa, w ktorej okresla-
ne sq kryteria i zasady wyboru
spotecznosci  lokalnych  przez
zarzqd wojewodztwa

W art. 1 Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzqdzie wo-

© po ust lca dodaje sie ust 1€b  jewsdztwa (DzU. z 2022 .

W brzmieniu: 547, 583)

Jcbh. W wojewodztwach, na terenie

ktorych przebywajag Ilub osiedlajg
sie z zamiarem statego pobytu imi-
granci, obowigzkowo w ramach celu
strategicznego w wymiarze spotecz-
nym opracowywana jest wojewodz-
ka strategia integracji imigrantow.”;

- ust. le otrzymuje brzmienie:

,b. Strategia rozwoju  wojewodztwa

podlega aktualizaciji, jezeli wymaga
tego sytuacja spoteczna, gospodar-
cza lub przestrzenna wojewodztwa
albo gdy jest to konieczne dla za-
chowania jej spojnosci ze srednio-
okresowq strategiqg rozwoju kraju

Istotnego wzmocnienia w o~
szarze systemowego wsparcia
imigrantow na poziomie regio-
nalnym wymagajq kompeten-
cje samorzgdu wojewodztwa,
zaréwno na  poziomie przepi-
SOw ustrojowych, jak i w prze-
pisach prawa materialnego,
w  szczegolnosci w  obszarze
rynku pracy, pomocy  Spo-
tecznej oraz edukacj, w tym
miedzykulturowe;, budujgce]
Swiadomos¢  spoteczenstwa
o cudzoziemcachNalezy takze
wprowadzic przepisy, ktére zo-
bligujqg do aktualizacji strategii,
jesli ulegnie zmianie sytuacja
spoteczna, gospodarcza  lub
przestrzenna gminy albo gdy
jest to konieczne dla zachowar
nia jej spojnosci ze strategiq
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Tresé propozyciji legislacyjnej

lub krajowq strategiq rozwoju regio-
nalnego. Aktualizacja jest konieczna
w przypadku, o ktorym mowa w ust.
Icb. Do aktualizacji stosuje sie ust. 1-1c,
art.12iart.12a’

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Uzasadnienie

rozwoju wojewodztwa. Koniecz-
na jest takze aktualizacja stra-
tegii, jezeli wymaga tego sytu-
acja spoteczna, gospoddarcza
lub przestrzenna wojewodztwa
albo gdy jest to konieczne dla
zachowania jej spojnosci ze
Sredniookresowq strategiq roz-
woju kraju lub krajowq strategiq
rozwoju regionalnego

W art. 14 ust.1po pkt 4a dodaje sie pkt
4 w brzmieniu:

Ab) wspierania imigrantéw  prze-

bywajgcych na  terytorium  woje-
wodztwa i ich integracji z regionalng
wspolnotq samorzgdowq’

Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie wo-
jewodztwa (DzU. z 2022 r.
547, 583)

JW.

W art. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

/4. Jednostka samorzqdu  terytorial-

nego, zwiqzek jednostek samorzgdu
terytorialnego lub zwigzek metropo-
litalny, z wiasnej inicjatywy i w zakre-
sie posiadanych srodkéw, moze za-
pewnic pomoc, o ktérej mowa w art.
12. ust. 1, obywatelom Ukrainy, o kto-
rych mowa w art. Tust. 17

Ustawa z dnia 12 marca
2022 r. 0 pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa
(DzU.z 2022 . poz. 583, 682,
683, 684, 830, 930)

Z jednej strony brzmienie prze-
pisu art. 12 ust. 4 specustawy
wskaozuje na pewng elastycz-
NOSC, poniewaz zakres pomocy
okresla w uchwale organ stor-
nowigey jednostki samorzgdu
terytorialnego, zwiqzku jedno-
stek samorzgdu terytorialnego
lub zwigzku metropolitalnego,
a formy i tryb udzielania po-
mocy okresla wiasciwy organ
wykonawczy danej  jednostki
lub zwiqzku. Z drugiej zas strony
jednostki samorzqdu terytorial
nego majg watpliwosci zwiqzar-
ne z podejmowaniem uchwat
W sprawie pomocy obywate-
lom Ukrainy. Istnieje obawa, ze
przyjecie takiego aktu prawda
miejscowego  spowoduje, ze
wojewoda nie bedzie cheiat re-
fundowac poniesionych na ten
cel wydatkow, zwtaszcza jezeli
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Finanse, podziat zadan i legislacja

PODSTOLIK:

Tres¢ propozyciji legislacyjnej

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Uzasadnienie

zakres pomocy samorzgdowe]
bedzie sie pokrywat z zakresem
przypisanym przez ustawodaw-
ce wojewodzie, co moze skut-
kowac wstrzymaniem refundar-
Cji poniesionych na pomoc dla
obywateli  Ukrainy  wydatkow.
Stgd nalezatoby  doprecyzo-
wac przywotane wyzej przepi-
Sy W sposob, ktory wyeliminuje
ryzyko nierozliczenia wydatkow,
poprzez np. odestanie do zakre-
su kompetencji wojewody okre-
slonego w przepisie art. 12 ust. |,
albo nalezatoby okreslic moz-
liwy katalog wydatkow, gdyby
jednak nie do konca miatby sie
pokrywac z zakresem pomocy
realizowanym przez wojewode
(nie do korica wiadomo jaka
byta intencja ustawodawcy).
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IV. Wprowadzenie zmian legislacyjnych
wzmachiajgcych pozycje uchodzcow

Konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyj-
nych w celu dostosowania prawa krajowego do
prawa UE, a takze poprawy sytuacji osob ucie-
kajgcych z Ukrainy w zwiqzku z trwajgecym tam
konfliktem zbrojnym. W konsekwencji oznacza to
koniecznosc¢ poszerzenia uprawnien uchodzcow
oraz ujednolicenia niespornych przepisow zwig-
zanych z polityka migracyjna.

Rekomendacje

4. Zmiana art. 1 ust. 2 specustawy poprzez roz-
szerzenie zakresu podmiotowego ustawy o in-
nych niz matzonkowie cztonkéw rodzin obywa-
teli Ukrainy. Proponowane brzmienie art. 1 ust. 2:
LJlekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu Ukra-
iny, rozumie sie przez to takze nieposiadajgcego
obywatelstwa ukrainskiego matzonka obywate-
la Ukrainy, wstepnego lub matoletniego zstep-
nego, o ile przybyt on na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniomi wojennymi prowadzonymi na te-
rytorium tego panstwa i nie jest obywatelem
polskim”.

4.2. Wprowadzenie przepiséw, na podstawie kto-
rych osobom objetym przepisami specustawy
oraz korzystajgcym z ochrony czasowej na pod-
stawie ustawy o ochronie bedzie wydawana
karta pobytu.

« Dodanie do specustawy art. 10a o tresci:
,Obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzna-
je sie za legalny na podstawie art. 2 ust. 1,
wojewoda wydaije karte pobytu”.

« Dodanie do ustawy o ochronie art. 110 ust.
2-4 (przywrécenie przepiséw skreslonych

8l

na skutek nowelizacji tej ustawy dokona-
nej przez ustawe z dnia 9 marca 2022 r.):
,2. Po przyjezdzie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej cudzoziemcowi korzysta-
jacemu z ochrony czasowej Szef Urzedu
udziela zezwolenia na pobyt czasowy na
okres roku i wydaje karte pobytu. 3. Jezeli
okres ochrony czasowej zostat przedtuzo-
ny, Szef Urzedu udziela, z urzedu, kolejnego
zezwolenia na pobyt czasowy na okres, na
ktéry przedtuzono udzielanie ochrony cza-
sowej, i wydaje karte pobytu. Za wydanie
wizy, karty pobytu i udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy nie pobiera sie optat”.

« Skreslenie art. 110 ust. 5-8 ustawy o ochronie

4.3. Propozycja zmiany art. 1 ust. 2 specusta-
wy skutkujgcej wydtuzeniem okresu pobytu
poza terytorium Polski skutkujgcego pozba-
wieniem uprawnien z ustawy. Proponowa-
ne brzmienie: ,Wyjazd osoby, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1, z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na okres powyzej 90 dni pozbawia jq
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 2 ust. T

4.4. Propozycja zmiany art. 11 specustawy po-
przez dodanie ust. 3 skutkujgcego obowiqz-
kiem zgtoszenia zamiaru statego wyjazdu
z Polski. Proponowane brzmienie art. 11 ust. 3:
,Obywatel Ukrainy, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1, zamierzajqcy na state opuscié terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sktada oswiadcze-
nie o zamiarze opuszczenia terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz planowanej da-
cie opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w dowolnym organie wykonawczym
gminy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Ztozenie os$wiadczenia pozbawia obywate-
la Ukrainy uprawnienia z art. 2 ust. 1z dniem
wskazanym w oswiadczeniu”.
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Finanse, podziat zadan i legislacja

PODSTOLIK:

45. Propozycja zmiany art. 12 specustawy po-
przez dodanie ust. 1a skutkujacego wprowao-
dzeniem obowiqzku zapewnienia zakwatero-
wania. Proponowane brzmienie art. 12 ust. 1a:
,Wojewoda zapewnia pomoc obywatelom
Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, polega-
jaca na zapewnieniu zakwaterowania’.

4.6. Propozycja zmiany art. 13 specustawy po-
przez dodanie ust. 2a skutkujgcego wskazo-
niem, ktéra gmina jest zobowigzana do wy-
ptaty Swiadczenia dla oséb zapewniajgcych
zakwaterowanie/wyzywienie. Proponowane
brzmienie art. 13 ust. 2a: ,Swiadczenie pieniez-
ne, o ktérym mowa w ust. 1, przyznaje gmina
wtasciwa ze wzgledu na miejsce pobytu oséb
przyjetych na zakwaterowanie”.

47. Propozycja zmiany art. 32 specustawy po-
przez dodanie ust. 2 skutkujacego zapewnie-
niem bezptatnej pomocy psychologicznej
osobom wymagajgcym szczegolnej pomocy.
Proponowane brzmienie art. 32 ust. 2: ,Osobie,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, zapewnia sie bez-
ptatng pomoc psychologiczng, jesli wymaga
ona szczegdlnej pomocy, w szczegdlnosci je-
zeli jest ona matoletnim pozbawionym opieki,
zostata poddana torturom, zgwatceniu lub
innym formom przemocy fizycznej, psychicz-
nej lub seksualnej”.

4.8. Propozycja zmiany specustawy poprzez do-
danie art. 12b skutkujgcego realizacjq obo-
wigzku panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w zakresie tqczenia rodzin, okre§lonego
w art. 15 Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia
20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych stan-
darddéw przyznawania tymczasowej ochrony
na wypadek masowego naptywu wysiedler-
coéw oraz Srodkéw wspierajgcych réwnowa-
ge wysitkdbw miedzy Panstwami Cztonkow-
skimi zwiqzanych z przyjeciem takich osob
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wraz z jego nastepstwami (dalej: Dyrektywa
2001/55/WE). Proponowane brzmienie art. 12b:

1) ,Jezeli matzonek lub matoletnie dziecko
obywatela Ukrainy, ktérego pobyt uzna-
je sie za legalny na podstawie art. 2 ust. 1,
przebywa poza terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, Wojewoda podejmuje dziato-
nia majgce na celu potgczenie rodziny.

2) Wojewoda moze podjqé dziatania majg-
ce na celu potqczenie obywatela Ukrainy,
ktérego pobyt uznaje sie za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1, zinnymi niz okresleni
w ust. 1 jego bliskimi krewnymi, ktorzy bez-
posrednio przed przybyciem cudzoziem-
ca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
prowadzili z nim wspdlne gospodarstwo
domowe i pozostawali na jego catkowitym
lub czeSciowym utrzymaniu.

3) Osobom, o ktérych mowa w ust. 11 2, wy-
daje sie wizy i karty pobytu na zasadach
okreslonych w art. 110 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony.

4) Do potqczenia cudzoziemca korzystajg-
cego z ochrony czasowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z cztonkiem jego
rodziny korzystajgcym z ochrony czasowej
na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej stosuje sie odpo-
wiednio art.12¢”.

4.9. Propozycja zmiany specustawy poprzez do-

danie art. 12c skutkujgcego mozliwosciq prze-
niesienia osoby korzystajqcej z ochrony cza-
sowej do innego panstwa cztonkowskiego.
Proponowane brzmienie art.12c:

1) ,Wojewoda moze wystgpié do wtasciwego
organu innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej z wnioskiem o przeniesie-
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nie osoby, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, na
terytorium innego parstwa cztonkowskie-
go Unii Europejskiej.

2) Przeniesienie osoby, o ktérej mowa w ust.
1, do innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej nastepuje za jej zgodaq.

3) Wojewoda informuje Komisje Europejska
i Wysokiego Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych do Spraw UchodZcéw o wystg-
pieniu z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1.

4) Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) imie i nazwisko;
2) obywatelstwo:
3) date i miejsce urodzenia;
4) stan cywilny;
5) dane dotyczqce pokrewieristwa.
Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotqcza sie:

1) dokument potwierdzajqcy tozsamosé lub
dokument podrozy;

2) dokumenty potwierdzajqgce zwiqzki rodzin-
ne, w szczegdlnosci odpis skrécony aktu
matzenstwa, aktu urodzenia, dokumenty
potwierdzajgce istnienie stosunku przy-
sposobienia;

3) inne informacje niezbedne do ustalenia
tozsamosci lub zwiqzkéw rodzinnych;

4) informacje o wydanych decyzjach w spra-
wie udzielenia zezwolenia na pobyt, wi-
zach lub decyzjoch o odmowie wydania
wizy i dokumentach, na podstawie ktérych
wydano te decyzje;

5) informacje o ztozonych wnioskach o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt lub o wydanie
wizy, wraz z okreSleniem etapu postepo-
wania w tych sprawach.
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5) Obywatelowi Ukrainy, ktéry podlega prze-
niesieniu do innego panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, Szef Urzedu wydar-
je przepustke.

6) Minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych okresli, w drodze rozporzgdzenia,
wzdér przepustki, o ktérej mowa w ust. 5,
uwzgledniajgc  postanowienia  dyrekty-
wy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.
w sprawie minimalnych standardéw przy-
znawania tymczasowej ochrony na wy-
padek masowego naptywu wysiedlencéw
oraz Srodkéw wspierajgcych rownowage
wysitkéw miedzy Paristwami Cztonkowski-
mi zwigzanych z przyjeciem takich oséb
wraz z jego nastepstwami (Dz.Urz. WE L 212
z 07.08.2001).

7) Z dniem, w ktérym obywatel Ukrainy, o kt6-
rym mowa w ust. 1, opuszcza to terytorium,
traci waznosé wydana mu karta pobytu
oraz wiza, o ktérych mowa w art. 110"

Konieczne jest wprowadzenie zmian w regula-
cjach prawnych dotyczgeych ustawy o pomocy
obywatelem Ukrainy, ustawie udzielania cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej oraz w innych aktach prawnych wzmac-
niajgcych pozycje uchodzcow.

Rekomendacje uznajemy za priorytetowe
z ponizszych powodoéw:

. Z dotychczasowych doswiadczen organizo-
cji udzielajgcych pomocy osobom, ktére uciekty
przed konfliktem zlbrojnym w Ukrainie, wynika, ze
wraz z obywatelami ukrainskimi uciekajg takze
cztonkowie ich najblizszej rodziny niemajgcy oby-
watelstwa ukrainskiego (poza matzonkami, takze

ich rodzice, dzieci i in.). W takiej sytuacji zasadne
jest zachowanie jednosci rodziny oraz ujednoli-
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cenie statusu pobytowego catej, wspdlnie prze-
bywajgcej w Polsce rodziny. Nalezy podkreslic, ze
roznicowanie sytuacji prawnej bliskich cztonkow
tej samej rodziny bedzie powodowdC niepoko)
I problemy po stronie samych cudzoziemcow,
ale takze po stronie organow panstwa (moze wy-
stapic koniecznosc prowadzenia dwoch roznych
postepowan wobec kazdego z matzonkow, beda
onimiec rozny status,rozny okres waznego pobytu
i rézne uprawnienia). Motyw (1) Decyzji Wykonaw-
czej Rady UE z 4 marca 2022 r. o wprowadzeniu
ochrony czasowe] (dalej: Decyzja Wykonawcza
Rady) stanowi, ze: ,Ponadto wazne jest réwniez
zachowywanie jednosci rodzin i unikanie sytuacii,
w ktorej cztonkowie tej samej rodziny majg rozne
statusy”. Komunikat Komisji Europejskiej z 21 marca
2022 r. zawierajqcy wskazowki wdrazania Decyzji
Wykonaweczej Rady (dalej: Komunikat KE) wskazuje
przy tym bardzo szeroko na kategorie osob, ktore

uznaje sie za cztonkow rodziny.

2. Poniewaz osoby objete zakresem specustawy
objete sg jednoczesnie zakresem ochrony czo-
sowe] na podstawie Decyzji Wykonawcze] Rady
UE z 4 marca br. (zgodnie z art. 2 ust. 5-7 spe-
custawy objete sq rowniez jej regulacjg oraz ko-
rzystajq z uprawnien w niej wymienionych), prze-
pisy specustawy powinny rowniez byc zgodne
z przepisami Dyrektywy 2001/55/WE. Artykut 8 ust.
1 Dyrektywy 2001/55/WE stanowi, ze osoby korzy-
stajgce z ochrony czasowe] powinny miec wy-
dawane dokumenty pobytowe obejmujgce caty
okres trwania ochrony czasowej. Na podstawie
art. 21 Konwengcji Wykonawcze] do Uktadu Schen-
gen dokument ten daje uprawnienie do podrozy
po terytorium UE przez 90 dni w okresie 180 dni.
Na prawo to wskazuje réwniez motyw (16) Decyzji
Wykonawczej oraz Komunikat KE.

84

Zwracamy rowniez uwage, ze na podstawie art.
2 i 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na  teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej pracodawca ma
obowiqgzek zgdania od cudzoziemnca okazania
dokumentu uprawnicjgcego go do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przecho-
wywania jego kopii przez caty okres wykonywania
pracy przez cudzoziemcal.

3. Propozycje te nalezy czytac z wczesniejszq
propozycjg dotyczgcg wydania osobom korzy-
stajgcym z ochrony czasowej dokumentu po-
bytowego oraz zapewnienia im prawa do swo-
bodnego podrézowania po terytorium UE przez
90 dni w okresie 180 dni. Nalezy rowniez wskazad,
ze niektérzy cudzoziemey objeci ustawq (objec
ruchem bezwizowym czy posiadajgcy vvizy) majag
takie uprawnienie niezaleznie od ewentualnego
bycia osobqg korzystajacq z ochrony czasowej.
Obecne rozwiqgzanie powoduje, ze skorzystanie
przez osoby korzystajgce z ochrony czasowej
z przystugujgcego im uprawnienia do swobod-
nego podrozowania po terytorium UE skutkowac
bedzie pozbawieniem ich innego uprawnienic
(korzystonia ze Swiadczen wskazanych w specu-
stawie), co stanowi wewnetrzng sprzecznosg, jak
rowniez bezpodstawne ograniczenie Mozliwosci
korzystania z prawa do podrozy po terytorium UE
W sposob skuteczny.

4. Proponowanad zmiand ma na celu uregulowar-
nie sytuacji, w ktorej obywatele Ukrainy korzysto-
jagcy z uprawnien ze specustawy decydujg sie
Nna opuszczenie Polski (np. w zwiqzku z decyzjq
o powrocie do Ukrainy). Obowigzujgce przepisy
nie regulujg mozliwosci rezygnacii ze swiadczen
wynikajgecych z ustawy. Potrzeba wprowadze-
nia odnosnego uregulowania wynika z faktu, ze

W sytuacii opuszczenia Polski osobom takim na-
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dal bedq wyptacane swiadczenia wynikajgce
z ustawy (min. tzw. $wiadczenie 500+), pomimo
braku uprawnienia do ich otrzymywania.

5. Artykut 13 ust. 1 Dyrektywy 2001/55/WE przewidu-
je obowigzek co najmniej zapewnienia osobom
objetym ochrong tymczasowq zakwaterowania.
Ponadto art. 112 ust. 11 ust. 4e ustawy o udzielo-
niu cudzoziemcom ochrony daje uprawnienie
do uzyskania zakwaterowania osobom objetym
ochrong czasowd (z ustawy o ochronie, a nie ob-
jetych specustawq). Tymn samym niezapewnienie
takiego uprawnienia cudzoziemcom objetym
specustawq nie znajduje uzasadnienia i jest nie-
zgodnie z prawem UE i niespojne z prawem kro-
jowym (zgodnie bowiem ze specustawqg osoby
objete specustawq uznaje sie za osoby korzysta-
jace z ochrony czasowey).

6. Proponowana zmiana ma na celu wskazanie
gminy wiasciwe] do przyjecia wniosku i do przy-
znania swiadczenia, o ktorym mowa w tym prze-
pisie. W praktyce zdarzajq sie sytuacje, gdy osoba
uprawniona do uzyskania swiadczenia mieszka
W innej gminie niz gmina, w ktorej znajduje sie lo-
kal, w ktorym przebywajg osoby przyjete na zo-
kwaterowanie. To powoduje problemy praktycz-
ne co do stwierdzenia, ktoéra gmina jest wiasciwa
w tej sprawie.

7. Jak wczesnie] wskazano, osoby objete specu-
stawag uznaje sie za osoby korzystajgce z ochro-
ny czasowej. Artykut 13 ust. 4 Dyrektywy 2001/55
stanowi, ze panstwa cztonkowskie UE udzielajq
niezbedne] pomocy medycznej i innej osobom,
ktore wymagajg szczegolnej pomocy, takim jak

wymienione w przedstawionej propozycii.

8. Jak juz wskazywano, osoby objete specustawg
sq traktowane tak jak osoby korzystajgce z ochro-
ny czasowej, w zwiqzku z czym znajduje do nich
zastosowanie art. 8 ust. 2 Dyrektywy 2001/55/WE,
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ktory przewiduje, ze sposob traktowania osob ko-
rzystajgcych z tymczasowe] ochrony przez pan-
stwa cztonkowskie nie moze by¢ mniegj korzystny
niz to zostato okreslone w art. 9-16. Zgodnie z art. 15
Dyrektywy 2001/55/WE parstwa cztonkowskie zo-
bowiqzane sg zapewniC readlizacje mechanizmu
tqgczenia rodzin, odnoszqgcego sie zarowno do
cztonkow rodzin przebywajgecych na terenie UE,
jak i cztonkow rodzin, ktorzy nie dotarli jeszcze do
ktéregokolwiek z panstw czfonkowskich. Zarowno
specustawa, jak i inne przepisy prawa krajowe-
go nie wdrazajg w zaden sposob tych przepisow,
w zwiqzku z czym zachodzi potrzelbba dokonania
pilnej implementacji Dyrektywy 2001/55/WE w tym
zakresie. Nalezy podkreslic, ze jezeli Dyrektywa
2001/55/WE nie zostanie implementowana do
porzadku krajowego, bedzie istniofa mozliwosc
jej bezposredniego stosowania. Proponowane
zmiany bazujqg na brzmieniu art. 117 i 1170 ustawy
0 ochronie, wprowadzajgc analogiczne rozwig-
zania.

9. Osoby objete przedmiotowq ustawq sq trakto-
wane tak jak osoby korzystajace z ochrony cza-
sowej, w zwigzku z czym znajduje do nich zasto-
sowanie art. 8 ust. 2 Dyrektywy 2001/55/WE, ktory
przewiduje, ze sposob traktowania osob korzy-
stajgcych z tymczasowej ochrony przez panstwa
cztonkowskie nie moze byC¢ mniej korzystny niz to
zostato okreslone w art. 9-16. Artykut 26 Dyrekty-
wy 2001/55/WE, przewiduje mechanizmn przeno-
szenia 0sob korzystajgcych z ochrony czasowej
Z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego.
Specustawa nie przewiduje takiego mechanizmu,
za$ jest on przewidziany w art. 17a i 170 ustawy
0 ochronie. Tym samym istnieje potrzeba wpro-
wadzenia zblizonego przepisu do specustawy
celem zachowania zgodnosci prawa krajowego
z prawem UE oraz wewnetrznej spojnosci prawa
krajowego.
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V. Usprawnienie wspoétpracy na linii JST — NGO -
administracja centralna

System prawny jest niedostosowany do specy-
fiki dziatania organizacji pozarzqdowych i zasad
wspotpracy pomiedzy sektorem pozarzgdowym
I publicznym. Stqd tez wymagane jest utatwienie
dostepu organizacji spotecznych do szerszej re-
alizacji zadan publicznych.

Rekomendacje

51 Wprowadzenie w Ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i © wo-
lontariacie i w towarzyszqgcych aktach prawnych
rozwiqzan utatwiajgcych dostep organizacjom
spotecznym do redlizacji zadan publicznych
i rzeczywiscie wzmacniajgeych potencjat tych
organizacji jako instytucji zycia spotecznego do-
starczajgeych ustug spotecznosciom  lokalnym
dynamicznie zmieniajgcym sie w wyniku naptywu
uchodzcow z Ukrainy, min. poprzez

+ wprowadzenie regulacji prawnych zapew-
niajgcych ciggfosc i diugoterminowosc re-
alizowanych zadan,

+ wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych
budowanie wiasnosci spotecznej (dotacje
instytucjonalne na poziomie samorzgdo-
wym, powierzanie zadan publicznych wraz
z odpowiedniq infrastrukturg, wprowadze-
nie faktycznego rozliczania za rezultaty — ry-
czatt),

+ wprowadzenie regulacji zapewniajgcych
rzeczywistqg —deinstytucjonalizacje  ustug
spotecznych (przechodzenie od  opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki
swiadczonej w sSrodowisku rodzinnym i spo-
tecznosci lokalnej),
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+ wprowadzenie regulacji wzmacniajgcych
znaczenie ciat dialogu (m.in. RDPP).

Obecnie ustawa o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie nie daje gwarangji cig-
gtosci i dtugotrwatosci realizowanych zadan
publicznych. Ponadto nie okresla, czy wydatki
poniesione przez organizacje pozarzqgdowe re-
dlizujgce zadania publiczne przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie mogg byc pokrywane
z dotacji udzielone] na readlizacje tego zadania.
Decyzja w tym zakresie nalezy wiec do organow
administracji publicznej zlecajgcych realizacje
zadan. Skutkuje to brakiem pewnosci co do zo-
sad rozliczania dotagji po stronie organizacji po-
zarzqdowych oraz utrudnia im efektywne realizo-

wanie zadan publicznych.

Wazne wydaje sie wprowadzenie dotacji insty-
tucjonalnych na poziomie samorzgdowym na
wzor modelu dotacji realizowanego w ramach
Priorytet 1a Program Rozwoju Organizacji Obywar-
telskich lub stworzenie w ustawie o pozytku mozli-
wosci organizacjom do tworzenia wewnetrznych
funduszy na rzecz dziotalnosci pozytku publiczne-
go, na ktore miatyby prawo robi¢ odpisy w okre-
slonej wysokosci z kazdej otrzymane] na podstar-

wie tej ustawy dotacii.

Kolejnym problemem jest to, ze obecnie ustawa
o dziotalnosci pozytku publicznego nie pozwala
na faktyczne rozliczanie dotacii przez rezultaty.
Jednqg z podstaw rozliczenia sq wcigz rozliczenia
dokumentow finansowych. Tego typu logika dzio-
tania powoduje, ze organizacje nie budujg wita-
snosci spoteczne] — kazdorazowa realizacja dzia-
tania powoduje wyzerowanie budzetu podmiotu.

Nalezy zatem wprowadzi¢ podobne mechani-
zmy, jok mechanizmy wiasciwe dla PZP (prawo
zamowien publicznych), gdzie w istocie liczy sie
finalny rezultat realizowanego dziatania.
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Warto oprzec sie na rozwigzaniach legislacyjnych
zinnych krajow europejskich (np. Niemiec), gdzie or-
ganizacje modd liczy¢ na duzo wiekszqg stabilnose
dziatania — sprowadzajgceq sie w praktyce do tego,
iz realizowane zadania zlecone sg im odbierane
jedynie w przypadku wykazania braku osigganych
rezultatow. W Polsce wciqgz mamy do czynienica
z modelem, w ramach ktorego los publicznego fi-
nansowania realizowanego zadania zalezy od kon-
kursu, czesto ogtaszanego na bardzo krotkie okresy®.

5.2. Wzmocnienie bezpieczenstwa prawnego or-
ganizacji pozarzqgdowych oraz cztonkow ich za-
rzqdow w zakresie odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania podatkowe oraz rozliczenie dotacii, jak
i ochrony ich praw w relacji z organami admini=

stracji. Uregulowanie zasad kontroli w organizar-
cjach pozarzgdowych, co wymaga zmian w:

« Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa,

« Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa (art. 16 i 16a),

« Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (art. 60-64, 207, 252).

Obecnie cztonkowie zarzgdow organizacji bez
dziatalnosci gospodarcze] nie moga skorzystac
z przestanek egzoneracyjnych w zakresie swoje;
odpowiedzialnosci majqgtkowej za zobowigzania
publicznoprawne organizagii (dotyczy to zarow-
Nno zobowigzan podatkowych, jak nie niepodatko-
wych, jak zwroty dotacji), gdyz organizacje takie
nie majg zdolnosci upadtosciowe;.

Otoczenie prawne rozliczania dotacji krajowych
(gtownie ustawy o pozytku), jak i ze srodkéw unif-
nych nie respektuje zasady wspotpracy, partner-
stwa i rownosci stron.

Ustawa o pozytku nie zawiera zadnych regulacii
gwarantujgcych rownosc w zwiqzku ze skfadar-
niem ofert, rozstrzygnieciami konkursow czy kwe-
stionowaniem sposobu realizacji projektu, w tym
wydatkow, przez organy administracii. W tym zaor-
kresie inspiracja mogtyby by¢ chocby regulacje
ustaw wdrozeniowych srodkow unijnych. Zwrocic
tez trzeba uwage na potrzebe reakeji na wnioski

z wyroku TK 215122020 r. (sygn. akt SK 12/20)®.

W aktualnym stanie prawnym (Ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie) organizacje pozarzado-
we, ktore nie prowadzg dziatalnosci gospodar-
czej, nie majq regulacji o gwarancyjne;] funkgji
w zakresie ochrony ich pozycji, praw i interesow
wzgledem podmiotow kontrolujgceych porowny-
walnych co do kompleksowosci i powszechnosci
obowigzywania z regulacjami, ktore obowiqzujg
organy wzgledem przedsiebiorcow na gruncie
Prawa przedsigbiorcow. Postulujemy  wprowo-
dzenie prawnych gwarancji ochrony organizagji
wzgledem witadztwa administracyjnego partne-

row publicznych.

53 Wprowadzenie zmian systemowo  utatwidjgr-
cych zrzeszanie sie obywateli (przejscie od ru-
chow nieformalnych do tworzenia rzeczywistych
organizacji — instytucji) i zabezpieczajgcych 7ré-
dta finansowania organizaciji spotecznych oraz
zapewniajgcych bezpieczenstwo podatkowe, co

wymaga zmian w.

« Ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych,

« Ustawie z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku do-
chodowym od osob fizycznych,

« Ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych,

15 Szerzej https//prostengoftezy/teza-077/ hitps//prostengoftezy/teza-077.

16 Szerzej https//prostengoftezy/teza-047
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Finanse, podziat zadan i legislacja

PODSTOLIK:

+ Ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o sto-
warzyszeniach,

+  Ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym,

« Ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych

poprzez

« deregulacje majgcq na celu zmnigjszenie
obcigzen i ilosci obowiqzkow naktadanych
na organizacie,

+ umozliwienie rejestracji organizacji w ciggu
24 godzin (np. poprzez wigczenie rejestragii
stowarzyszen rejestrowych w system $24),

«  wprowadzenie bezpiecznych, wyzszych
i klarownych zarowno dla organizaciji, jak
i darczyncow zachet podatkowych, ufo-
twicjqgeych crowdfunding  (finansowanie
spotecznosciowe),

+  wypracowanie bezpiecznych i kiarownych zor-
sad opodatkowania organizacii spotecznych,

« wprowadzenie  mozliwosci  prowadze-
nia zbiorki okreslonych dardw rzeczowych
z przeznaczeniem do dalszej sprzedazy,

- efektywne wykorzystanie Funduszy Europej-
skich z udziatem partnerow spotecznych.

Konieczna jest deregulacja majgca na celu
zmnigjszenie obcigzen i ilosci obowiqzkow na-
kfadanych na organizacje — PPK. Ustawa z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych jest dla wielu organizacji zbednym
utrudnieniem w ich dziatalnosci. A przeciez usta-
wodawca przewidziat w art. 13 wytgczenie niekto-
rych podmiotow zatrudniajgeych spod regulacii
ustawowej, np. mikroprzedsiebiorcow".

Konieczne wydaje sie uproszczenie i przyspiesze-
nie procedury rejestracii NGO. Zgodnie z art. 20a
ust 1 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sqgdowym sqd rejestrowy ma 7 dni na
rozpoznanie wniosku o zatozenie stowarzyszenici.
W rzeczywistosci proces ten czesto trwa wiele ty-
godni. Niejednolite orzecznictwo powoduje row-
niez, ze czesc sqdow kwestionuje okreslone zapi-
sy, co dodatkowo proces wydtuza. Z rozwigzanic
S24 korzystajg min. spotki z 0.0. | proste spotki
akcyjnek.

W wyniku zmian podatkowych (tzw. Polski tad)
wprowadzono zachety podatkowe dla podat-
nikow wspierajqgcych dziatalnosc sportowq, kul-
turalng oraz szkolnictwo wyzsze i nauke — prze-
pisy skonstruowano jednak w ten sposob, ze nie
wszystkie NGO dziatajgce w tych sferach mogag
z nich korzystac. Dodatkowo brak zachet utatwia-
jacych finansowanie spofecznosciowe dla 0sob
wspierajgcych dziatania w sferze dobroczynno-
Sci czy pomocy spoteczne.

Pilne staje sie rozszerzenie i urealnienie zakresu
zwolnienia z podatku dochodowego od osob
prawnych (CIT) dochodéw organizacji pozarzg-
dowych. Wystepuje niekonstytucyjna  nierow-
nosc wobec prawa organizacii pozarzgdowych
nieposiadajgcych statusu  organizacji pozytku
publicznego wzgledem podmiotow, ktore na
mocy ustawy o CIT korzystajg ze zwolnien co-
tosci dochodu przeznaczanego na dziatalnosc
statutowq — mowa tutaj min. o partiach politycz-
nych, zwigzkach zawodowych, kotach gospodyn
wigjskich, izbach gospodarczych, organizacjach
pracodawcow czy europejskich fundacjach po-
litycznych®.

17 Szerzej hitps//ofopeu/petycicrnarrzeczszybkier zmiany-ustawy-o-pracowniczych-planach-kapitalowych/.

18 Szerzej hitps//prostengo/tezy/teza-001.
19 Szerzej htps//prostengo/tezy/teza-040
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Organizacje pozarzgdowe moga sprzedawac
przedmioty darowizn rzeczowych — nie ma jed-
nak regulacji dotyczgcych dardow rzeczowych
otrzymanych w ramach zbiorek publicznych. Po-
woduje do spore marnotrawstwo — mozliwosc
sprzedazy rzeczy i otrzymania za to srodkow fi-

nansowych poprawitaby kondycje NGO.

Wreszcie w chwili obecne] zasadne jest wprowar
dzenie stawki 0% VAT — na darowizny dla NGO na
rzecz uchodzcow. W tym trudnym czasie wiele
organizacji pozarzgdowych zaangazowato sie
w pomoc uchodZzcom. Ich rola jest niebagatel
Nna, a co za tym idzie preferencyjne nieodptatne
wsparcie ich dziotan rowniez, co min. dostrzezo-
no w projekcie Ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa. Niestety w Rozporzgdzeniu
Ministra Finansow z dnia 3 marca 2022 r. zmienia-
jacym rozporzgdzenie w sprawie towarow i ustug,
dla ktorych obniza sie stawke podatku od towa-
row i ustug, oraz warunkow stosowania stawek
obnizonych organizacje pozarzqdowe zostaty
pominiete w katalogu odbiorcow nieodptatnych
dostaw objetych 0% stawkg VAT,

Te rekomendacje uznajemy za bardzo wazne. Sy-
tuacja kryzysowa ukazata niedostosowanie sys-
temu prawnego do specyfiki dziotania organiza-
Cji pozarzgdowych i zasad wspotpracy pomiedzy
sektorem pozarzadowym a  publicznym. Jed-
noczesnie nalezy zwrocic uwage na fakt, iz zde-
cydowana wiekszos¢ zmian niekorzystnych dla
samorzqgdow w sposob mniej lub bardziej bezpo-
Sredni uderza tez w organizacje spoteczne, ktore
najczesciej] sg szczeblem posrednim pomiedzy
JST a jego mieszkancem, co w sposob naturalny
powinno prowadzic do wspotpracy i partnerstwa.
| tu jednak wymagana jest zmiana paradygmar-
tu: relacje samorzgd — organizacje pozarzgdowe

nie powinny opierac sie na zasadzie paternali-
zmu, ale wspotpracy i partnerstwa. Poza samy-
mi regulacjami wazna jest tez bowiem praktyka
ich stosowania. Zwraca sie rowniez uwage nd
koniecznosc wzmocnienia modelu finansowania
organizacji pozarzgdowych nie przez srodki pu-
pliczne, a finansowe, rzeczowe i osobowe zadn-

gazowanie obywateli.

20 Szerzej hitps//ofop.eu/stawka-0-vat-darowizny-dla- ngo-no- rzecz-uchodzcow-apel-do-premierai

89

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
- rekomendacje podstolikow

>

VINVYN - SINZIE — YNIVEIN ~IMOAYZ8VZ0d IrOVZINVOYO — A¥Zy — AVZYONVYS 30LS AIOVIIO AMOAVZIONYS



PODSTOLIK:  Bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo

SKtAD PODSTOLIKA

Sylwester Szczepaniak

Tymoteusz Przybylski
Przemystaw Tuchlinski
Jakub Michatowski
Magdalena Wojno
Emilian Bera

Wojciech Adamski
Robert Krél

Elzbieta Nowicka

Wojciech Sottys

Marcin Wojdat

Przemystaw Witkowski

Koordynator UMP ds. spoteczenstwa informacyjnego
i smart city

Dyrektor Centrum Ustug Informatycznych Wroctaw
Wiceprezydent Biategostoku

,Goscinna Polska 2022+

Koordynatorka komisji ds. spotecznych UMP

Burmistrz Jawora

Dyrektor Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Wroctaw
Zastepca dyrektora w NASK

Departament Cyberbezpieczenstwa KPRM

/-ca komendanta Strazy Miejskiej Wroctaw,
prefekt Wojewodzkie] Rady Komendantow Strazy Miegjskich
i Gminnych

Unia Metropolii Polskich

Instytut Bezpieczenstwa Spotecznego

90 | Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
- rekomendacje podstolikow



PODSTOLIK BEZPIECZENSTWO | CYBERBEZPIECZENSTWO

Obawy przed ,obcym’

Dziatania zaradcze — wojna w Internecie, wojnd
komunikacyjnad

Bezpieczenstwo informacyjne

Walka z dezinformacjq

Koordynator: Sylwester Szczepaniak | Sekretarz: Tymoteusz Przybylski
Koordynator UMP | Centrum Ustug Informatycznych
Wroctaw

91 | Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
- rekomendacje podstolikow

VINVYN — SINZIE — YNIVEIN ~IMOAYZ8VZ0d IrOVZINYOYO — a¥zd — AVZHONYS 101S ATOVIIO AMOAVZIONYS



PODSTOLIK:  Bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo

92

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
- rekomendacje podstolikow



4.6. Podstolik Bezpieczernstwo i cyberbezpieczenistwo

Bezpieczenstwo publiczne to pojecie opisujqgce
ogot zagadnien zwigzanych ze stabilnym funk-
cjonowaniem ogotu obywateli w panstwie, na co
sktada sie catosc stosunkow spotecznych, praw-
nych i organizacyjnych stuzqcych ograniczeniu
ryzyka zagrozenia dla funkcjonowania organizacii
panstwowej i realizacii jej interesow, umozliwiajgc
normalny, swobodny jej rozwdj. Formalng gwa-
rancja utrzymania tego stanu sg normy prawne,
a instytucjonalng — kompetentne organy pan-

stwa.

Pojecie to obejmuje zatem rozlegle rozumiane
bezpieczenstwo ogotu obywateli panstwa — zo-
rowno bezpieczenstwo kazdego cztowieka, jego
zycia, zdrowia, mienia, redlizacji praw podmioto-
wych, jak i wszelkich form zycia zbiorowego w or-
ganizacji panstwowej, w ktorej wspoizyjq ludzie,
czyli takze bezpieczenstwo wszelkich instytucii

publicznych i organizacji spotecznych, prywat-
nych itp.

W drugim ujeciu odnosi sie ono do systemu
ochrony, czyli systemu dziatan organizacyjnych
I uprawnien do stosowania srodkow przymusu
przez wyspecjalizowane instytucje panstwowe.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego  sta-
nowi jedno z podstawowych zadan administracii
publicznej. Jest to szczegolnieistotne w przypadku
zwigkszenia liczby mieszancow, ktora ma charak-
ter nagty. W tych okolicznosciach administracija
panstwowa oraz samorzgdy muszg by gotowe
na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
w nowych warunkach. Dotyczy to w szczegok
nosci miejsc zgromadzen mieszkancow, miegjsc
udzielania wsparcia i pomocy.

Zagrozenie dla  bezpieczenstwa  publicznego
moze wynikac ze zdarzen losowych, dziatan osob
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fizycznych w skali lokalnej, ale takze moze byc
konsekwencjg dezinformagcji lub tez mowy nie-
nawisci w Internecie. Zdarzenia te mogg cecho-
wac sie dynamicznosciqg, mogq mieC charakter
skumulowany lub rozproszony. Istniejq takze star-
te zagrozenia dla bezpieczenstwa pojedynczych
0sOb zwigzane z przestepczosciq zorganizowd-
NnqQ i zagrozeniem terrorystycznym. Jednoczesnie
szereg zdarzen moze wymagac wykorzystania
mechanizow i metod zarzqdzania kryzysowego
od strony prewencyjnej, jak i nastepcze;.

Celem prac podstolika byto wypracowanie re-
komendacji propozycji budowy (lub wzmocnie-
nia) mechanizmoéw dziatari majgeych na celu
wzmocnienie koordynacji stuzb i administro-
Cji panstwowe] we wskazanym zakresie, w tym

W oparciu o dobre praktyki.

l. Koordynacja i wspétpraca stuzb na poziomie
samorzgdowym

Zadania  samorzqdu  terytorialnego  zwigzane
z zapewnieniem porzqdku publicznego, jak i za-
rzqdzania kryzysowego mogq dotyczyc koniecz-
nosci ochrony ludnosci lub tez infrastruktury lub
Srodowiska naturalnego. Jest to szczegolnie istot-
ne w przypadku zwigkszenia liczby mieszancow,
ktora ma charakter nagty. W tych okolicznosciach
administracja panstwowa oraz samorzgdy mu-
szq byC gotowe na zapewnienie bezpieczen-
stwa publicznego. Dotyczy to w szczegolnosci
miejsc zgromadzen mieszkancow, miejsc udzie-
lania wsparcia i pomocy. Jednoczesnie szereg
zdarzen moze wymagac wykorzystania mechar-
nizmow i metod zarzqgdzania kryzysowego od
strony prewencyjnej, jak i nastepczej. Przepisy
regulujgce rozne zadania publiczne w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa sg umiejscowione
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w wielu aktach prawnych. Poczgwszy od ustaw
stanowigeych zasady ustrojowe samorzqdu te-
rytorialnego po akty prawne regulujgce zadania
poszczegolnych stuzb publicznych.

W niniejszej diagnozie wskazano te przepisy, ktore
W SpOosob systemowy okreslajg relacje pomiedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego a innymi
organami administracji publicznej (w tym po-
szczegolnymi stuzbami, inspekcjami itd.). W szcze-
golnosci nalezy wskazac na art. 7 pkt 14 Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w ktorym wskazano, ze zadaniem wtasnym gminy
jest zapewnienie porzqgdku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozo-
rowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpo-
wodziowego.

Rekomendacje

1.1. Samorzqdy powinny dqzy¢ do integraciji dzio-
tan stuzb i inspekcji, na poczgtku pod katem
informatycznym, a na nastepnych etapach
(w miare potrzeb i mozliwosci) w celu tworzenia
centrow koordynaciji. Jest to uzasadnione po-
trzebq udzielania kompleksowej i sprawnej po-
mocy

Dla zapewnienia bezpieczenstwa kluczowa jest
odpowiednia koordynacja i wymiana informar
Cji pomiedzy odpowiednimi stuzbami, inspek-
cjami oraz organami administracji publiczne;.
Pozwala to na szybkie reagowanie w sprawach
kryzysowych. Jednoczesnie juz dzis mozliwe jest
— w ramach obecnych ram prawnych — tworze-
nie rozwigzan, ktore pozwalajq na organizowanie
wspolnej pracy oraz wspolnego mechanizmu
zarzgdzania przez wszystkie stuzby na poziomie
miasta, powiatu lub gminy. Jednostki samorzag-
du terytorialnego powinny w miare mozliwosci,
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w tym finansowych, tworzy¢ centra koordynagcii,
a wiadze centralne powinny wspierac te dziata-
nia. W celu przyspieszenia tworzenia tego rodzaju
centrow zasadne jest podpatrywanie dobrych
praktyk, ktore juz istniejg w polskiej administragji
publicznej.

W zakresie zapewnienia porzgdku nalezy wskazac
m.n. Na Mozliwosc tworzenia przez gminy strazy
gminnych/miejskich na podstawie Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ktorej ce-
lem jest ochrona porzgdku.

Nalezy takze wskazac na art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiato-
wym, ktory wskazuje, ze do zadan powiatu nalezy
zapewnienie porzgdku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli, oraz art. 4 ust. 1 pkt 16 ochrony
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzy-
mania  powiatowego magazynu  przeciwpo-
wodziowedo, przeciwpozarowej i zapobiegania
iNNymM nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdro-
wia ludzi oraz srodowiska.

W zakresie przepisow systemowych, zgodnie
7 ustawq o starostwie powiatowym (art. 38a tej
ustavvy), w celu redlizacji zadan starosty w zakre-
sie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych
w ustawach w  zakresie porzgdku publiczne-
go | bezpieczenstwa obywatel, nalezy wskazac
mozliwosc tworzenia komisji  bezpieczenstwa

I porzgdku.

Istniejgce podstawy prawne zawierajq przepisy
prawne zapewniajgce mozliwosc zbudowania
sprawnego modelu wspotpracy w zakresie za-
pewniania bezpieczeristwa publicznego (w tym
porzqdku publicznego) oraz podejmowanie szyb-
kich dziatoan w sytuacjach zarzqdzania kryzyso-
wedgo.
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Il. Wezesna wymiana informacji o zagrozeniach
bezpieczenstwa publicznego

W celu zapewnienia bezpieczenstwa publiczne-
go stuzby publiczne odpowiedzialne za ten ob-
szar dziatania administracji publicznej powinny
posiadac wiedze o potencjalnych zagrozeniach.
Dziatania w tym zakresie prowadzqg stuzby, tj. poli-
cja, ale takze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego lub inne stuzby specjalne. W przypadku du-
zego ryzyka wystgpienia zdarzen zagrazajgeych
porzgdkowi publicznemu, a w szczegolnosci na
tle narodowosciowym, wiadze samorzgdu teryto-
rialnego powinny mieC¢ mozliwosc otrzymywania
odpowiednich ostrzezen ze strony wykwalifikowa-
nych stuzb w celu odpowiedniego przygotowa-
nia sie do tego rodzaju zdarzen.

Rekomendacje

2. Samorzqdy powinny mie¢ mozliwos¢é wspot-
pracy ze stuzbamiodpowiedzialnymiza Sciganie
przestepczosci (policja, ABW) w zakresie wymia-
ny informac;ji o zjawiskach mogaqcych nies¢ ze
sobq zagrozenia wystgpienia zjawisk negatyw-
nych, jok manifestacje czy ataki na obywateli
Ukrainy. Dziatania te sq prowadzone w duzych
miastach, powinny one jednak dotyczy¢ tez
miejsc w ktérych przebywajq obywatele Ukrainy

Obecnie zakres wymiany informacji pomiedzy
administracjg samorzgdowq a stuzbami odpo-
wiedzialnymi za monitorowanie przestepczosci
czy tez dziatan terrorystycznych regulujq przepisy
zawarte min. w Ustawie z dnia 10 czerwca 2016 .
O dziataniach antyterrorystycznych (DzU.z 2019 1.
poz. 796, z péZn. zm.). Ktadq one gtéwnie nacisk
na przekazywanie informacji do tego rodzaju
stuzb. Nalezy dokonac przeglgdu regulacji praw-

nych regulujqgcych dziatania Policji, ABW i ustawy
o dziataniach antyterrorystycznych, a takze Usta-
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wy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapo-
bieganiem i zwalczaniem przestepczosci (DzU.
2019 poz 125) w celu jednoznacznego okreslenia
podstaw prawnych pozwalajgcych na spraw-
Nng wymiane informacji pomiedzy ww. stuzbami
a stuzbami na poziomie samorzqdu terytorial-
nego i wiadz samorzgdowych w uzasadnionych

bezpieczenstwem publicznym przypadkach.

lll. Wykorzystywanie istniejgcych mechani-
Zmow monitoringu przestrzeni publicznej

W przypadku zmiany struktury ludnosciowe] w sar-
morzgdach moze dochodziC do roznego rodzo-
ju konfliktow, w tym przy uzyciu sity fizycznej, naj-
czescie] o charakterze krotkotrwatym, ktérego
podtozem mogq byc¢ roznice swiatopoglgdowe.
Konflikty te mogaq byc¢ tez wynikiem dziatan czesto
o chuliganskim charakterze. Niezaleznie od przy-
czyn i powstania tego rodzaju konfliktow najwaz-
niejszym zadaniem administracii publicznej jest
szybka ich identyfikacja i zakonczenie.

Rekomendacje

31. Nalezy wykorzystywaé rozwiqzania tech-
niczne, w tym monitoring miejski i transportowy,
w celu identyfikaciji zjawisk zagrozenia porzqdku,
w tym przypadku negatywnych zjawisk w miej-
scach publicznych

Cata administracja samorzgdowa tqcznie z in-
nymi podmiotami publicznymi (s’rquy, inspekcje
itp.) powinna wspdlnie wypracowaé mechar
nizmy dziatania w zakresie efektywnego wyko-
rzystania monitoringu wizyjnego w celu szybkigj
identyfikacji i deeskalacji konfliktow w przestrzeni
publicznej. Poza dziataniami inwestycyjnymi w in-
frastrukture kluczowe jest wypracowanie odpo-
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wiednich procedur przeptywu informaciji i reago-
wania przez odpowiednie stuzby. Kluczowa jest
tez edukacja obywateli, jok dziata monitoring wi-
zyjny 1 jak nalezy zachowac sie w sytuacji wystg-
pienia tego rodzaju konfliktu. Kogo i w jaki sposob
mozna powiadomic, aby ewentualna interwen-
cja odpowiednich stuzb odbyta sie w jak najkrot-
szym czasie. W szczegolnosci dotyczy to migjsc
zgromadzen, pojazdow transportu publicznego
czy tez miejsc udzielania pomocy. W tym zakresie
skuteczne uzycie monitoringu miejskiego w potg-
czeniu, ktore potrafig szybko i odpowiednio zare-
agowac na tego rodzaju zdarzenie, wzmacniajd
szanse na szybkie zazegnanie konfliktu, ochrone
zdrowia i zycia uczestnikow zdarzenia, a takze de-
eskalacje napiec, ktore z jednostkowego zdarze-
nia Mogq przerodzi¢ sie w inne — bardziej niebez-
pieczne — okolicznosci.
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IV. Weryfikacja podmiotéw zagranicznych
przyjmujagcych uchodzcow

Obywatele Ukrainy przebywajqgcy w Polsce nie sq
zobowigzani do przebywania wyfqgcznie na te-
renie kraju. Czesc tych obywateli jest pod opie-
kg stuzb w centrach wsparcia. W tych centrach
opiekg nad obywatelami Ukrainy zajmujg sie pro-
cownicy administracji rzgdowej i samorzgdowe;.
Bardzo wazng funkcje spetniajg w tym systemie
organizacje pozarzgdowe. Do tego rodzaju orgar-
nizacji zgtaszajq sie takze podmioty zagraniczne
deklarujgce gotowosc przyjecia obywateli z Ukrar-
iny.

Rekomendacje

41. Organizacje pozarzqdowe powinny mieé
mozliwosé weryfikacji organizacji z zagranicy,
ktére chca przyjaé obywateli Ukrainy. Nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie regulacje nadajqgce
odpowiednie uprawnienia m.n. jednostkom sa-
morzqdu terytorialnego
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Propozycje zapiséw regulacji przedstawia tabela.

Tres¢ propozyciji

legislacyjnej

W ustawie z dnia 12 marca 2022 1. 0 po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego po art 12a dodaje sie art. 12b
w brzmieniu:

J. Wojewoda moze wystgpic do Ko-
ordynatora stuzb specjalnych lub Mi-
nistra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych z prosbg o weryfikacje przez
odpowiednie im sftuzby podmiotu
zagranicznego deklarujgcego  wole
przyjecia i zapewnienia opieki obywaor
telom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1
ust. 1, we wskazanym przez niego kraju.

2. Jednostka samorzgdu terytorialne-
go, organizacje pozarzqgdowe, ktorym
podmiot zagraniczny zadeklarowat
wole przyjecia i zapewnienia opieki
obywatelom Ukrainy we wskazanym
przez niego kraju, mogqg zwrocic sie
do Wojewody o wystgpienie, o ktorym
mowa w ust. 1.

3. Celem weryfikacji jest zbadanie wic-
rygodnosci podmiotu zagranicznego
pod kgtem zapewnienia bezpieczen-
stwa ochrony zycia lub zdrowia oraz
wolnosci obywateli Ukrainy.

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Ustawa z dnia 12 marca 2022r.
0 pomocy obywatelom Ukror-
iny w zwigzku z konfliktem
Zbrojnym na terytorium tego
panstwa (DzU. 7 2022 . sley4
583 z pozn. zm.)

Uzasadnienie

Podmioty zagraniczne dekla-
rujgce gotowosc przyjecia
obywateli z Ukrainy zgtaszo-
ja sie takze do organizacii
spotecznych. Konieczne jest
zatem wzmocnienie organi-
zacji pozarzgdowych w iden-
tyfikacji oraz weryfikacji tego
rodzaju podmiotow. Organi-
zacje pozarzqdowe w prze-
ciwienstwie do stuzb pan-
stwowych majg ograniczong
mozliwos¢ weryfikacji tego
rodzaju podmiotow, np. zd
pomocq polskich placowek
dyplomatycznych w innych
krajach, stuzb specjalnych lub
tez na podstawie odpowied-
nich mechanizmnow pomocy
administracyjne]  wypraco-
wanych w ramach Unii Euro-
pejskigj

Z uwagi na art. 12 ust. 2 Usta-
wy z dnia 12 marca 2022 .
0 pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem
Zbrojnym na terytorium tego
panstwa  podmiotem  koor-
dynujgcym dziatania w tym
zakresie powinien byc woje-
woda
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4. Koordynator stuzb specjalnych lub
Minister wtasciwy do spraw zagro-
nicznych w przypadku dokonania we-
ryfikacji przez odpowiednie im stuzby
podmiotu zagranicznego przekazujg
odpowiednie informacje Wojewodzie.
W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2,
Wojewoda przekazuje odpowiednie
informacje jednostce samorzqdu te-

rytorialnego Iub organizacji pozarzg-
dowej’

Z uwagi na fakt, iz tego rodzaju uprawnienie przewiduje sie dla organizacii pozarzgdowych, adekwatnie
nalezy wprowadziC je takze dla jednostek samorzgdu terytorialnego, mimo ze pewne mechanizmy w tym
zakresie zostaty juz wypracowane w niektorych samorzgdach i stuzbach.

V. Zwigkszenie wiedzy o technikach cyberata-
kow

Jednym z podstawowych sposobow budowao-
nia odpornosci na cyberataki jest pozyskiwanie
informagcji o nowych rodzajach atakow. Obec-
na sytuacja powoduje koniecznosc zwiekszenia
wymiany informacji o potencjalnych wektorach
I sposobach ataku, takze tych stosowanych do-
tychczas poza europejskim obszarem gospodar-
czym.

Trwajqcy konflikt zbrojny w  Ukrainie wywotany
atakiem Rosji, zaangazowanie Polski, w tym pol-
skich samorzgdow, we wsparcie Ukrainy generuje
wieksze niz dotychczas zagrozenia cyberbezpie-
czenstwa. Swiadczy o tym takze aktualnie obo-
wiqzujgey trzeci poziom zagrozenia CRP (Char-
lie-CRP). Jednoczesnie fakt, iz w Polsce przebywa
duza grupa obywateli Ukrainy, powoduje wzrost
zagrozen atakami w cyberprzestrzeni ze strony
panstw obcych i grup przestepczych wymierzo-
nymi w jednostki samorzgdu terytorialnego i oby-
wateli Ukrainy.
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Rekomendacje

51. Wzmocnienie wspdtpracy publiczno-pry-
watnej na linii rzqd — samorzqd — przedsiebior-
cy w zakresie identyfikacji zagrozen w cyber-
przestrzeni, w szczegoélnosci dotqgd nieznanych
w Polsce

Jednym z podstawowych sposolbow budowy od-
pornosci Na cyberataki jest pozyskiwanie infor-
macji o potencjalnych wektorach i sposobach
ataku. Samorzqdy, realizujgc duzg czesc ustug
publicznych, sg szczegolnie narazane na cybe-
rataki. Wojna w Ukrainie oraz obecnosc obywa-
teli Ukrainy w Polsce powodujqg, ze z jednej strony
polskie samorzgdy moga byc przedmiotem ato-
ku panstw obcych, z drugiej strony mogg sie po-
jawiac ataki na obywateli Ukrainy. W tych nowych
okolicznosciach szybka wymiana informacji po-
miedzy samorzgdami a administracja samorzg-
dowq oraz innymi podmiotami posiadajgecymi
wiedze w tym zakresie staje sie niezwykle istotna.

W ramach budowy sieci informacji nalezy po-
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taczyC sity administracji rzgdowej, np. CSIRT-Ow
krajowych i branzowych, oraz firm swiadczgcych
ustugi np. informatyczne w Ukrainie i Rosji, ktore
majq wiedze o wektorach i metodach atakow
I Moga wspomoc samorzqdy i panstwo w tym
zakresie.

VI. Intensywna wymiana miedzy Polskq a Ukra-
ing w zakresie ochrony cyberprzestrzeni

W zawiqzku z obecng sytuacjg wazne jest nawig-
zywanie i rozszerzanie wspotpracy na poziomie
panstwowym pomiedzy Ukraing a Polskg. Wspot-
praca ta rozwijana jest w wielu ptaszczyznach.
Z uwagi na zagrozenia cybernetyczne powinnd
ona dotyczyC ochrony polskiej cyberprzestrzeni,
takze cywilnej. Ze wzgledu na wojne toczqcq sie
w Ukrainie ukrainskie stuzby ochrony cyberprze-
strzeni posiadajqg duze doswiadczenie | wiedze
0 sposobach atakow prowadzonych przez Rosje,
Biatorus Ilub zwiqzane z nimi grupy hakerskie. Ta
wiedza moze okazac sie bardzo przydatna w przy-
padku prob atakow pochodzgeych lub wykorzy-
stujgcych mechanizmy i sposoby stosowane
przez tamte panstwa. Wspotpraca miedzypan-
stwowa pozwala takze na szybkie przekazywanie
tego rodzaju informacji poprzez przeznaczone do
tego kanaty.

Rekomendacje

6.1. Wspdtpraca na linii Polska — Ukraina o chao-
rakterze instytucjonalnym w zakresie zagroze-
nia atakami w cyberprzestrzeni. Wiedza w tym
zakresie powinna by¢ takze dostepna dla stuzb
samorzgdowych

Wazne jest, aby w przypadku wiedzy o kierowa-
nych atakach, ktorych celem miatyby by¢ polskie
instytucje publiczne i samorzgdy lub obywatele
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Ukrainy, informacje w tym zakresie zostaty szybko
przekazane do polskich struktur (takze lokalnych)
odpowiedzialnych za zapewnienie cyberbezpie-
czenstwa. Istniejq juz ku temu podstawy prawne
w Ustawie z 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (DzU. z 2020 r. poz. 1369
z pdzn. zm.) oraz w Ustawie z dnia 10 czerwca 2016
r. o dziataniach antyterrorystycznych (DzU. z 2019
r. poz. 796,z pdin. zm.).

VIl. Organizacje pozarzgdowe powinny staé sie
elementem systemu bezpieczenstwa i cyber-
bezpieczenstwa

Organizacje pozarzgdowe realizujg obecnie bar-
dzo wiele zadan zwigzanych z zapewnieniem
ochrony i opieki obywatelom Ukrainy przebywar-
jacym w Polsce. Ich rola w poszczegolnych ustu-
gach jest kluczowa i stanowi istotne wsparcie
dziatan publicznych.

Wspotczesne panstwo nie moze realizowac swo-
ich dziatan bez silnego spoteczenstwa obywa-
telskiego, a funkcjonowanie organizacji pozarza-
dowych jest przejawem silnego spoteczenstwa
obywatelskiego. Polski ustawodawca tworzy me-
chanizmy uwzgledniajqce trzeci sektor w realizor-
cji ustug publicznych. Swiadczy o tym min. Usta-
wa z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU.z 2020
r. poz. 1057,z péZn. zm.), a takze ustawy regulujgce
dziatanie fundagiji i stowarzyszen, a takze szereg
ustaw sektorowych uwzgledniajgcych je w redli-

zagji polityk i ustug publicznych.

W obecnej sytuacji uwidocznita sie moc orga-
nizacji pozarzqgdowych w udzielaniu pomocy
obywatelom Ukrainy i wspieraniu podmiotow
panstwowych i samorzgdowych w tym trud-
nym okresie. Nalezy przewidywac, ze w przysztosci

udziat organizacii pozarzgdowych bedzie takze
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bardzo wazny. Dlatego tez nalezy je uwzglednic
w odpowiednich mechanizmach krajowego sys-
temu bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwal

Rekomendacje

7). Organizacje pozarzqdowe redlizujgce zada-
nia publiczne powinny by¢ uwzglednione w pu-
blicznej ochronie cyberprzestrzeni

Organizacje pozarzadowe mogd zgtaszac incy-
denty cyberbezpieczenstwa do CSIRT NASK, jed-
nakze nie sq one elementem krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa. Organizacje pozarzgdowe
realizujgce zadania publiczne powinny stac sie
elementem systemu bezpieczenstwa i ochrony
cyberprzestrzeni jako beneficjaci tego systemu.
W przypadku wykrycia zagrozen bezpieczenstwa
lub cyberbezpieczenstwa, powinny byc powid-
damiane o tego rodzaju zagrozeniach w sposob
maksymalnie szybki i indywidualny.

Z uwagi na zroznicowanie organizacji pozarzgdo-
wych budowa tego rodzaju systemu nie jest pro-
sta, lecz wykorzystujac wiedze administracii rzg-
dowej (np. o beneficjentach 1% podatku), a takze
potencjat organizacii zrzeszajgcych tego rodzaju
organizacje oraz samorzqdow, ktore udzielajg
dotacji w rozumieniu ustawy o organizacjach
pozarzgdowych, mozliwe jest wypracowanie sku-
tecznych mechanizmow.

VIIl. Catosciowe podejscie do cyberbezpieczen-
stwa w samorzqgdach

Cyberbezpieczenstwo wymaga kompleksowego
podejscia. Nie obejmuje ono tylko kwestii bezpie-
czenstwa systemow teleinformatycznych, ale tak-
ze potrzebe odpowiednich dziatan organizacyj-
nych i kompetencyjnych. Dotyczy to takze ochrony
cyberprzestrzeni na poziomie samorzgadu.
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Samorzqd terytorialny sktada sie z wielu pod-
miotow. W ramach samorzgdu istnigjq jednostki
organizacyjne oraz jednostki pomocnicze. Czesc
jednostek  organizacyjnych  posiada  odreb-
Nng osobowosc prawng. W ramach prawa po-
wszechnie obowiqzujgcego mozliwe jest tworze-
nie Centrow Ustug Wspolnych, do zadan ktorych
nalezy obstuga teleinformatyczna samorzgdow
I jego jednostek organizacyjnych, a takze zapew-
nienie ochrony cyberprzestrzeni. Jest to rozwig-
zanie dobrowolne i decyzja o powotaniu takiego
centrum nalezy do danego samorzgdu. Dlatego
tez nie wszystkie samorzqdy decydujq sie na two-
rzenie tego rodzaju rozwigzan z powodow orgar-
nizacyjnych lub finansowych. W czesci samorza-
dow tego rodzaju zadania petniq takze wydziaty
informatyki, a w niektorych samorzgdach opie-
ka teleinformatyczna ma charakter rozproszony
I odpowiadajg za ten obszar samodzielnie po-
szczegolne jednostki organizacyjne.

Rekomendacje

81. W przypadku samorzqgddw, ktére nie majq
wspdlnych centréow informatycznych i centrow
kompetenciji informatycznych (dedykowane
wydziaty obstugujace jednostki organizacyjne,
dedykowane CUW-y), nalezy zadbaé catoscio-
wo o ochrone cyberprzestrzeni, w o tym jednost-
ki organizacyjne

Niezaleznie o sposobu wewnetrznej organiza-
Cji obstugi teleinformatycznej w samorzqdach
zasadne jest tworzenie rozwigzan budujgeych
odpornosc w zakresie cyberprzestrzeni w kon-
tekscie catej jednostki samorzgdu terytorialnego.
W szczegolnosci mniegjsze jednostki organizacyj-
ne sq narazone na wiekszg game atakow i dla-
tego powinny by¢ objete wspolnym (cho¢ nawet
niesformalizowanym) systemem ochrony cyber-
przestrzeni. Tego rodzaju podejscie pozwala na
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budowe kompleksowego modelu ochrony oraz
zmnigjsza ryzyko ataku, a gdy atak juz sie wydarzy
— ogranicza jego skutki. W tym celu mozliwe jest
wykorzystanie kompetencji i potencjotu bardzie
doswiadczonych jednostek organizacyjnych i ko-
morek organizacyjnych, systemu wspolnych zo-
kupow w trybie zamowien publicznych.

IX. Wspélna platforma organizacji walczgcych
z dezinformacjg i mowaq nienawisci

Dezinformacja i mowa nienawisci majg Niszcza-
cy wptyw na spoteczenstwa. Walka z tymi negar-
tywnymi zjawiskami wymaga dziotan wszystkich
szczebli administracj, gdyz zjawiska te dotykajq
mieszkaricéw (w tym obywateli Ukrainy przeby-
wajgcych w Polsce) jednostek samorzqdu tery-
torialnego oraz panstwa. Zjawiska dezinformacii
oraz szerzenia Mmowy nienawisci w Internecie nie
sq zjawiskami nowymi. Istniejq w Polsce instytucie,
ktorych zadaniem jest przeciwdziatanie dezinfor-
magcji. Oczywiscie sq to instytucje o roznym statu-
sie prawnym i sposobach dziatania. Czesto sg to
instytucje spoteczne, ale takze naukowe. Na uwaor-
ge zastuguje fakt, ze instytucje te posiadajq odpo-
wiednie metody dziatania i wiedze. Przyktadowo:
w zwiqzku z nasilajgcym sie problemem dezinfor-
macji Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa
(NASK) — paristwowy instytut badawczy — rozpo-
czeta kampanie #WigczWeryfikacje. W jej ramach
doswiadczeni eksperci weryfikujq pogtoski krqgzace
W sieci oraz wskazujg potencjalne przejawy dzior-
tan dezinformacyjnych. NASK informuje na swoich
kanatach w mediach spotecznosciowych o zde-
mentowanych przypadkach dezinformacji. Nalezy
rowniez podkreslic, ze juz przed atakiem Federc-
cji Rosyjskie] na Ukraine dziataty w polskich me-
diach spotecznosciowych niezalezne organizacje
factcheckingowe, takie jak np. demagogpl, ktore

obalaty krqgzace fake newsy.
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Z uwagi na trwajgey konflikt zbrojny w Ukrainie
uwidaczniajg sie liczne kampanie dezinformacyj-
ne, a takze proby podsycania niepokojow przez
szerzenie mowy nienawisci. Moze to miec wptyw
na relacje na linii obywatele polscy — obywatele
Ukrainy, ale takze wewnatrz tych grup mieszkan-
COW.

Rekomendacje

9.1. Rozszerzenie wspodtpracy organizacji poza-
rzqdowych zaangazowanych w identyfikowanie
dezinformaciji i mowy nienawisci oraz sformali-
zowanie wspotpracy w ramach systemu bada-
nia tych zjawisk — nawigzanie nowych kanatéw
wspotpracy i poszerzenie platform komunikaciji

Obecnie na poziomie ogolnokrajowym istnie-
ja instytucje publiczne, ktorych celem jest walka
7z dezinformacjq i mowqg nienawisci. Dziatalno-
scig taq zajmujqg sie takze organizacje spoteczne,
media oraz firmy dziatajace w branzy interneto-
wej. Celem tych dziatan jest szybka identyfikacja
I przerywanie ciqggu dezinformacyjnego. Insty-
tucje te wspdtpracujq ze sobqg. Jednakze nale-
zy daqzy¢ do tego, aby w ramach tej wspotpra-
cy powstata platforma do wymiany informaciji
0 zjawiskach dezinformacji i mowy nienawisci.
W ramach platformy zasadne jest stworzenie
kanatow wspotpracy oroz zgtaszania zdarzen
dezinformacyjnych lub szerzenia mowy nienawi-
Sci przez inne podmioty, tj. organizacje pozarza-
dowe, samorzgdy. Zasadne jest takze przeprowa-
dzenie kampanii informujqcej o utworzeniu takigj
platformy oraz o dostepnych kanatach. Dziatania
te obecnie sq wykonywane i realizowane, wymar-
gajg jednak wzmocnienia. Tego rodzaju dziatania
nie wymagajd zmian w przepisach prawa i mogag
pbyC realizowane na podstawie porozumien.
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X. Wspétpraca na linii samorzqd - organizacje
walczqce z dezinformacjq i mowq nienawisci

Majgc na uwadze sposob tworzenia dezinformar-
Cji oraz szerzenia mowy nienawisci, nalezy dosto-
sowac mechanizmy przeciwdziatania tym zjawi-
skom. Im wiecej aktorow jest zaangazowanych
W proces, tym neutralizowanie dezinformagii
i zwalczanie mowy nienawisci jest skuteczniejsze.
Szerzenie sie mowy nienawisci oraz dezinformaor
Cji jest takze przedmiotem monitoringu jednostek
samorzqdu terytorialnego. Monitoring tego ro-
dzaju zjawisk nie jest gtownym celem, lecz naste-
puje niejako przy okazji monitorowania mediow
tradycyjnych oraz mediow spotecznosciowych
przez stuzby prasowe i wydziaty komunikacii jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, ktére to moni-
torowanie stuzy budowaniu odpowiedniej komu-

nikacji na linii wiadze samorzgdowe — mieszkancy.

Innym  kanatem identyfikacji tego rodzaju zjo-
wisk sq miejsca kontaktu szeroko rozumianych
pracownikow samorzgdowych z obywatelami, tj.
urzedy, zaktady administracyjne (szpitcile, ztobki,
przedszkola, szkoty i instytucje opieki spotecznej
lub kultury).

Nie sposob nie wspomniec o rolimediow, w szcze-
golnosci mediow regionalnych i lokalnych, ktore
nagtasniaja negatywne zjawiska, ktorych zrodtem
jest dezinformacja lulb mowa nienawisci.

Wptyw dezinformacji i mowy nienawisci na
wspolnote lokalng, w szczegolnosci w obecneg;
sytuacji, moze negatywnie wptyngc na funkcjo-
nowanie obywateli polskich i obywateli Ukrainy
przebywajgcych obecnie w Polsce. Moze w skraj-
nych przypadkach prowadzic do konfliktow na tle
narodowosciowym, w tym do miejscowych przy-
padkow uzycia sity fizycznej, czy tez wykluczenia
np. w Srodowisku szkolnym lub pracowniczym.

Mimo, ze dziatania te nie sqg przedmiotem regu-
lacji i nie stanowig wprost zadan wtasnych jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, to w obecnej
sytuacji jednostki samorzgdu terytorialnego sg
teatrem tych dziatan z uwagi na fakt, iz obywa-
tele Ukrainy mieszkajq na terenach gmin i powicr-
tow, a jednostki samorzgdu terytorialnego sq za-

angazowanie w pomoc obywatelom Ukrainy.

Powyzsze prowadzi do wniosku diagnozy, iz ist-
nieja mechanizmy identyfikacji i rozpoznawanic
mowy nienawisci od strony metodologicznegj, jak
i zdolnosci do wykrywania tych dziatan w odpo-
wiednim czasie. Istniejg tez sankcje prawne, kto-
re czesciowo pozwalajq na przeciwdziatanie tym
zjawiskom, jednak ich skutecznosc oraz mozliwosc
egzekucji jest ograniczona. Brakuje jednoczesnie
mechanizow  przeciwdziatania ww. zjawiskom
W sposob systemowy — od strony prawnej, dle
takze od strony koordynacji podmiotow specjali-
zujgeych sie w identyfikacji tych zjawisk lub potro-
figeych je identyfikowad (media lokalne, jednostki
samorzadu terytorialnego).

Wynik diagnozy uzasadnia poszukiwanie rozwig-
zan  systemowych  przeciwdziatania  dezinfor-
Magcji i mowy nienawisci, w szczegolnosci na tle
obecnej sytuacji spotecznej w Polsce oraz sytu-
acji miedzynarodowej, ktorej ofiarami mogg stac
sie mieszkancy jednostek samorzqdu terytorial-

nego, w tym oczywiscie obywatele Ukrainy.

Rekomendacje

10.. Korzystajac z doswiadczenia podmiotow
identyfikujgcych dziatania dezinformacyjne
w Internecie, nalezy stworzy¢ sie¢ wspotpracy
i szybkiej wymiany informaciji z samorzgdami

Dziatania  dezinformacyjne wymagaja  aktyw-
nego i szybkiego reagowania. Korzystajge z do-
swiadczenia podmiotow identyfikujgcych dziata-
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nia dezinformacyjne w Internecie, nalezy stworzyc
sieC wspotpracy. W ramach tej wspotpracy za-
sadne jest zbudowanie m.n. wokot Komisji Wspol-
nej Rzqgdu i Samorzqdu Terytorialnego bazy
kontaktow, w celu ustalenia wspdlnych dziatan
komunikacyjnych. W prace powinny by¢ zaangao-
zowdadne sfuzby prasowe samorzqdow terytorial-
nych i ich jednostek organizacyjnych, tj. rzeczni-
cy prasowi, wydziaty komunikacji. Z jednej strony
osoby te mogg szybko prowadzic komunikacje
majacq na celu przeciwdziatanie dezinformacii,
z drugiej — ww. stuzby prasowe posiadajq narze-
dzia monitorowania prasy oraz social mediow.
W ten sposob mogg one takze zasilac w wiedze
podmioty specjalizujgce sie w identyfikowaniu
dezinformagji. Dziotania te mogqg byc zrealizowar-
ne bez koniecznosci tworzenia nowych podstaw
prawnych, a jako dziatania ,miekkie” mogq byc
realizowane na podstawie porozumienia. Zo-
sadne jest zwiekszenie edukacji stuzb prasowych
w zakresie dziaotan dezinformacyjnych i mowy
nienawisci z jednoczesnym naciskiem na budo-
we mechanizmow | metod przeciwdziatania tym

zjawiskom.

XI. Monitoring przejawéw dezinformaciji i sze-
rzenia mowy nienawisci zaréwno w polsko-, jak
i ukrainsko- i rosyjskojezycznym Internecie

Polskie organizacje monitorujgce dziatania dezin-
formacyjne oraz mowe nienawisci obecnie sku-
pione sq gtownie na monitorowadniu polskoje-
zycznej sieci Internet. Jednoczesnie dziatania
dezinformacyjne mogq byc¢ skierowane do oby-
wateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce poprzez
wykorzystywane przez nich kanaty informacyjne
w jezyku ukrainskim lub rosyjskim. Tego rodzaju
kampanie mogag mie¢ na celu sktocenie obywao-
teli Ukrainy miedzy sobq, szerzenie nienawisci lub
fatszywego obrazu kontaktow polsko-ukrainskich,
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wyolbrzymienie albo fatszowanie zdarzen o cha-
rakterze jednostkowym. Sg one szczegolnie nie-
bezpieczne w przypadku, w ktérym dla obywate-
la Ukrainy jezyk ukrainski lub rosyjski jest jedynym
jezykiem, ktorym sie postuguje. W takim przypad-
ku mozliwosc tatwego weryfikowania tych tresci
staje sie utrudniona.

Rekomendacje

11.1. Konieczne jest rozpoczecie procesu monito-
rowania kanatéw komunikacyjnych w cyrylicy
przez podmioty specjalizujgce sie w identyfikacji
zjawisk dezinformaciji i mowy nienawisci

Kompleksowe podejscie do walki z dezinforma-
Cja i mowqg nienawisci wigze sie z konieczno-
sciq objecia monitoringiem takze kanatow ko-
munikacyjnych w  cyrylicy. Zapewne wymagd
to wzmocnienia kompetencyjnego podmiotow
fackchakingowych, lecz z punktu widzenia celu
nalezy uznac to za uzasadnione. Dezinformacja
I mowa nienawisci, niezaleznie jakim kanatem
szerzone, wywotujg te same negatywne konse-
kwencje. W odpowiedzi na tego rodzaju dezinfor-
macje lub mowe nienawisci nalezy uruchamiac
dziatania neutralizujgce, takze w jezyku ukrainskim
i rosyjskim z wykorzystaniem kanatow komunikaciji
w tych jezykach.

Xil. Rozszerzenie wiedzy obywateli Ukrainy
o e-ustugach swiadczonych w Polsce i zasa-
dach cyberhigieny

Doswiadczenia samorzgdow w nadawaniu nu-
merow PESEL obywatelom Ukrainy wskazujg na
koniecznos¢  wzmocnienia wiedzy obywateli
Ukrainy przebywajgcych w Polsce z zakresu umie-
jetnosci cyfrowych. Diagnoza ta wynika z faktu, iz
polski model swiadczenia publicznych ustug onli=
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PODSTOLIK:  Bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo

ne, jak i prywatnych ustug online, rozni sie od Mmo-
delu stosowanego w Ukrainie. Jednoczesnie ustu-
gi online swiadczone sg przez rozne podmioty
(na poziomie centralnym, jak i samorzgdowym).
Polski model swiadczenia ustug online cechuje
wspolne wykorzystywanie narzedzi prywatnych
i publicznych, np. bankowosci elektronicznej do
celow zatatwiania spraw publicznych. Stan ten
powoduje koniecznosc nabycia przez obywateli
Ukrainy umiejetnosci poruszania sie w polskiej cy-
berprzestrzeni.

Nalezy rowniez wskazac na mniejszy stopien znaor-
jomosci jezyka polskiego wsrod obywateli Ukrainy,
ktory to fakt moze bycC wykorzystywany przez 0so-
by tworzgce nakierowane na obywateli Ukrainy
kampanie phishingowe, SMS-owe itp.

Przewiduje sie takze, ze w przysztosci obywatele
Ukrainy, ktorzy wejdag w ekosystem bankowy, bedq
coraz czesciej korzystali z bankowosci elektro-
nicznej, a w konsekwencji uzyskajg mozliwosc wy-
korzystywania narzedzi identyfikacji elektronicznej
za pomocq bankowosci elektronicznej w doste-
pie online do ustug publicznych (obecnie nie po-

siadamy informagji o ilosci ztozonych wnioskow
o dostep do bankowosci elektroniczne).

Rekomendacje

12.1. Potrzebna kampania informacyjna w jezyku
ukrairiskim i rosyjskim o Swiadczonych e-ustu-
gach. Na poziomie samorzgddéw — wiedza na te-
mat sposobdéw realizacji tych ustug

Co do zasady w mysl| art. 12 ust. 2 Ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa wojewoda koordynuje dziatania
organow wiadzy publicznej oraz organizacji po-
zarzqdowych i przedsiebiorcow w zakresie udzie-

lania pomocy obywatelom Ukrainy. Jednakze to
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samorzqd terytorialny jest najblizej mieszkanca,
w tym mieszkancow, jakimi sg obywatele Ukra-
iny. Obecnie samorzqgd realizuje gtownie zadania
Zwigzane z zapewnieniem opieki, oswiaty, w tym
nadawanie numerow PESEL W przysztosci olbywor-
tele Ukrainy duzg czesc swoich zyciowych spraw
bedaq realizowac w postaci lokalnych ustug pu-
blicznych lub tez ustug centralnych. Diatego tez
uwazamy, ze samorzgdy powinny podejmowac
(wspdlnie ze stronq rzgdowq) dziatania majg-
ce na celu zwiekszenie wiedzy obywateli Ukrainy
z zakresu cyberhigieny. W naszej ocenie z uwagi
na horyzontalny charakter powinny byc realizo-
wane wspolnie przez strone samorzgdowq, rzg-
dowq oraz sektor prywatny, jak i podmioty trze-
ciego sektora.

Nalezy poszukac zrédet finansowania (lub rozsze-
rzy¢ obecnie realizowane dziatania w ramach
aktualnych Zrodet finansowania) w celu skiero-
wania dodatkowych dziatan edukacyjnych do
obywateli Ukrainy. Srodki te powinny pozwolic na
realizacje zadar na szczeblu centralnym (srodki
masowego przekazu itp.), ale takze lokalnym, np.
prasa lokalna, miejsca  aktywnosci spotecznej
I spotkan mieszkancow.

Wprowadzenie dodatkowych publicznych ustug
online przez administracje rzqdowq pPoOwINNO
byc uzgodnione komunikacyjnie z administracjq
samorzqdowq w celu wypracowania wsparcia
obywateli Ukrainy.

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
— rekomendacje podstolikow



12.2. Edukacja obywateli Ukrainy w zakresie
ochrony danych osobowych i $Swiadomosci
zwiqzanej z numerem PESEL

W Polsce od 2018 r. obowigzuje system prawny
ochrony danych osobowych oparty na ogolnym
rozporzqdzaniu o ochronie danych osobowych,
ktory jest stosowany w bardzo szerokim zakresie.
Poczgwszy od dziatan spotecznych, handlowych
poprzez dziatania administracji publicznej. Nie jest
to jednak jedyny system. Pewne wyjqtki w zakresie
ogolnego systemu stosowane sq w prawie ko-
scielnym, w ktorym funkcjonujg odrebne kodeksy
ochrony danych. Dodatkowo oddzielna regulacja
z zakresu ochrony danych osobowych ma zasto-
sowanie w postepowaniach o czyny zabronione
przed organami wymiaru sprawiedliwosci.

Oczywiscie Ukraina jako cztonek Rady Europy jest
strong Konwenciji Nr 108 Rady Europy o ochronie
0sOb w zwiqzku z automatycznym przetwarzo-
niem danych osobowych sporzqdzonej w Stras-
burgu dnia 28 stycznia 1981 r. Konwencja ta zwiera
zasady przetwarzania danych osobowych, ktore
co do zasady sq takze spojne z regulacjami UE.
Obywatele Ukrainy mogg wiec posiadac podob-
ng wiedze w tym zakresie w oparciu o ukrainskie
ustawodawstwo. Jednakze polski system ochro-
ny danych osobowych, zasad ich pobierania
oraz wykorzystywania numeru PESEL jest w tym
zakresie bardzo skomplikowany.

12.3. Nalezy uruchomi¢ dziatania edukacyj-
ne w zakresie ochrony danych (w tym wiedza
o prawach i obowigzkach w tym zakresie). Nale-
zy podnies¢ swiadomos$¢ zwigzang z numerem
PESEL — mozliwosci jego wykorzystywania oraz
niebezpieczenstwa z tym zwigzane

Oczywiscie podmioty przetwarzajgce dane 0so-
bowe zobowigzane sq do informowania obywateli
Ukrainy o podstawach i zasadach przetwarzania
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ich danych osobowych na etapie pobierania tych
danych. Dziatania te nie zastgpiqg jednak ogolnych
dziotan edukacyjnych. Dziatania edukacyjne po-
winny miec charakter mieszany poprzez kampanie
informacyjne na szczeblu centralnym, przy udziale
Urzedu Ochrony Danych Osobowych i wiasciwych
resortow, ale takze powinny miec¢ charakter lokalk-
ny. Dziatania komunikacyjne powinny byc¢ kierowar-
ne w jezykach polskim, ukrainskim i rosyjskim.

Przedstawione rekomendacje oraz ich uzasad-
nienia sq wynikiem dyskusji w trakcie prac pod-
stolika, jednakze nie mogq byc identyfikowane
jako stanowisko Departamentu Cyberbezpie-
czenstwa KPRM.

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
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PODSTOLIK:  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
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PODSTOLIK:  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

4.7. Podstolik Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

OBSZAR POMOCY SPOLECZNEJ

I. Wzmochnienie i profesjonalizacja kadr pomo-
cy spotecznej

Rekomendacje

11. Przygotowanie kadry pracownikéw, w tym
pracownikéw socjalnych, i stworzenie stanowisk
asystentéw ze znajomosciq jezyka ukrainskiego

Udzielanie poszczegolnych rodzajow pomocy
wymaga nawigzania kontaktu stownego i pisem-
nego. Pracownicy instytucji pomocowych nie
Znajq jezyka ukrainskiego. Aby zatem np. odebrac
od wnioskujgcego o pomoc finansowg prawi-
dtowej tresci oswiadczenie dla celow przyznania
takiej pomocy, konieczna jest odpowiednia zna-
Jomos¢ jezyka ukrainskiego. Analogicznie w przy-
padku ubiegania sie o pomoc psychologiczna.
Bez odpowiedniej znajomosci jezyka ukrainskiego
nie sposob dokonac wiasciwej diagnozy dangj
osoby i przekazac jej we wiasciwy sposob zale-
cen.

Pracownik powinien rowniez posiadac umie-
jetnosc czytania w jezyku ukrainskim, poniewaz
w wielu sprawach konieczna jest weryfikacja do-
kumentacji obywatela Ukrainy. Istotnym proble-
mem sg rowniez ograniczenia ustanowione przez
obowigzujqce przepisy prawd, w szczegolnosci
zas te dotyczgce wymogow formalnych, jakie
muszg spetniac Np. pracownicy socjalni, oraz to,
ze jezykiem urzedowym jest jezyk polski, z cze-
go wynika chociazby zakaz przyjmowania przez
urzednikow dokumentow sporzgdzonych w olb-
cym jezyku, np. do celow dowodowych danego
postepowania administracyjnego.
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NadmieniC takze nalezy, ze jeszcze przed wybu-
chem wojny w Ukrainie i rozpoczeciem sie kryzysu
uchodzczego poszczegolne urzedy borykaty sie
z problemem pozyskania specjalistow. Braki ko-
drowe rzutowaty zatem na standardowq prace
instytucji. Brak odpowiedniego zaplecza kadro-
wego w obliczu obecnej sytuacji moze spowo-
dowac realne ryzyko zatamania sie systemu po-

mocowego.

Na dzien 2 maja 2022 r.w samym tylko Wroctawiu
MOPS przyznat 19 895 jednorazowych Swiadczen
w kwocie 300 zt dla obywateli Ukrainy. Na dzien
9 maja 2022 r. z pomocy psychologicznej swiad-
czonej w oparciu o przepisy ustawy o pomocy
spotecznej skorzystato 67 obywateli Ukrainy.

12. Jak najszybsze zatrudnienie ttumaczy, dodat-
kowych pracownikow socjalnych, pracownikow,
ktorzy zajmowaliby sie obstugg administracyjno-
-biurowq, jak rowniez pozostatych specjalistow
potrzebnych do udzielenia danego rodzaju po-
mocy

Proponowane rozwigzanie ma na celu uspraw-
nienie procesu udzielania efektywne] pomocy
obywatelom Ukrainy. Dzieki dostosowaniu odpo-
wiednich zasobow ludzkich do potrzeb ich od-
biorcy uzyskajg we wiasciwym czasie wartoscio-
wQ pomaoc.

Il. Bezpieczenstwo dzieci

Kryzysy humanitarne i zwiqzany z nimi chaos po-
teguja zagrozenie skrzywdzeniem przez osoby
trzecie, ale takze krzywdzenie (czesto niezamie-
rzone) ze strony bliskich dorostych, pod wptywem
ogromnego stresu, w jakim sie znajdujqg. W rze-

Diagnoza obszarow systemowego wsparcia
- rekomendacje podstolikow



szy tysiecy 0soOb, ktore ruszyty na pomoc 0so-
bom szukajgcym w naszym kraju schronienia
przed wojng w Ukrainie, znajdowaty sie niestety
rowniez osoby, ktore chciaty wykorzystac trudng
sytuacje uchodzcow. W Polsce nie istnieje syste-
mowa, zintegrowana oferta pomocy dla dzieci
pokrzywdzonych przestepstwem. Dzieci i ich nie-
krzywdzgcy opiekunowie muszg w roznych insty-
tucjach szukac wsparcia, za kazdym razem opo-
wiadajgce od nowa o przezytej traumie. W innych
krajach UE, nie tylko zachodnich, ale tez z bytego
bloku wschodniego, rozwijany jest model zinte-
growanej pomocy pod jednym dachem (tzw.
Child Advocacy Center lub Barnahus). W takim
wyspecjalizowanym osrodku dziecko jest przy-
gotowywane do przestuchania, w nim jest prze-
sfuchiwane, otrzymuje pomoc terapeutyczng,
psychiatryczng, medyczng i pomoc w nauce,
jesli jest potrzebna. Rodzice dziecka, o ile to nie
oni sg sprawcami przestepstwa, otrzymujq po-
moc prawngq, psychologiczng, socjaling. W Pol-
sce z inicjatywy FDDS powstata pilotazowd siec
zrzeszajgca 5 takich centrow pomocy dzieciom
(w Warszawie, Gdarisku, Starogardzie Gdariskim,
Biatymstoku i Gtogowie) w catosci finansowar
nych ze srodkow prowadzgcych je organizo-
Cji pozarzgdowych i srodkow samorzgdowych.
W tym kontekscie istotnym problemem jest brak
regulacji dotyczgceych koniecznosci zapewnienia
standardow ochrony dzieci we wszystkich miej-
scach, gdzie dzieci przebywaja.
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Rekomendacje

21. Wprowadzenie przepisdbw wymagajgcych
od wszystkich instytuciji i organizacji majgcych
kontakt z dzieémi lub w ktérych przebywajq
dzieci wprowadzenia minimalnych standardéw
ochrony dzieci, w tym:

+ sprawdzanie wszystkich pracownikéw, wspot-
pracownikéw, wolontariuszy pod katem bez-
pieczenstwa (oéwiqdczenio o hiekaralnosci,
sprawdzanie w rejestrze przestepcow na tle
seksualnym),

« opracowanie i wdrozenie wewnetrznych za-
sad bezpiecznych relacji personel-dziecko,

« opracowanie i wdrozenie procedur inter-
wencji na wypadek podejrzenia krzywdzenia
dziecka (przez pracownika, w rodzinie, przez
osoby trzecie, w tym matoletnie) oraz wdro-
zenie programaoéw profilaktycznych i pomocy
psychologicznej (np. w szkotach, w centrach
recepcyjnych, domach kultury, centrach ak-
tywnosci lokalnej, poradniach psychologicz-
no-pedagogicznych, organizacjach pozarzg-
dowych), ktére pozwolq na zwiekszenie szans
na zatrzymanie rozwijania sie problemow
psychicznych i wzmochnienie odpornosci psy-
chicznej przy jednoczesnym rozwoju instytu-
cji Swiadczqcych kompleksowq i interdyscy-
plinarng pomoc dzieciom doswiadczajgcym
krzywdy.

Proponowane rozwigzanie ma na celu zabezpie-
czenie dzieci przez ich bezprawnym wykorzysta-
niem lub wyrzgdzeniem im krzywdy, jak rowniez
zapewnienie  wtasciwego  wsparcia  dzieciom

oraz rozwoj instytuciji swiadczgeych wielokierun-
kowq pomoc w jednym miejscu.
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lil. Partnerstwo w kryzysie: gromadzenie da-
nych i wspétpraca z oSrodkami akademickimi
i organizacjami spotecznymi

Wazng i podnoszonq kwestiq sg problemy NGO
(w tym zagranicznych) w dostepie do udziatu
w pracach roznych instytucji i do danych oraz
brak implementacji sprawdzonych rozwigzan ro-
dzenia sobie z kryzysem humanitarnym z innych

panstw.

Obecnie nie wiadomo, jakie dane sq zbierane,
utrudniony jest do nich dostep dla NGO, zwtasz-
cza NGO zagranicznych. Ponadto istnieje wiele
sprawdzonych rozwigzan w innych krajach, ktore
mierzyty sie z podobnymi kryzysami humanitarny-
mi, z ktorych nie czerpiemy w sposob systermowy.

Rekomendacje

3.1. Gromadzenie i udostepnianie wszystkim za-
interesowanym stronom biezqgcych danych nt.
potrzeb osdb z doswiadczeniem uchodzczym,
wtgczanie NGO w prace sztabdw kryzysowych
oraz ciat dialogu spotecznego, wspotpraca
z osrodkami akademickimi i organizacjami mie-
dzynarodowymi (np. agendami ONZ - Unicef,
UNHCR), implementacja sprawdzonych rozwig-
zan do systemu krajowego, dostosowanie prze-
piséw prawa w powyzszym zakresie

Proponowane rozwigzanie ma na celu utatwienie
NGO niesienia efektywnej pomocy obywatelom
Ukrainy, jak rowniez usprawnienie obecnie funk-

cjonujgcych procedur, w konsekwencji czego
0soby potrzebujgce pomocy bedg mogty otrzy-
mac jg szybcie]. Wartoscig dodang moze row-
niez byc odcigzenie instytucji publicznych dzieki

zaangazowaniu w prace roznych instytucji NGO

21 T. Paleczny (2019), Miedzykulturowe typy tozsarnosci — pomiedzy integraciq o asymilacjq” w: Psychospoteczne aspekty relaci

oraz poszerzeniu mozliwosci niesienia przez nie
POMOCY.

IV. Szkolenia jezykowe i kulturowe, ale nie w nur-
cie asymilaciji, tylko adaptaciji i integracji

W dtuzszej perspektywie trwania kryzysu uchodz-
czego tendencja przerodzenia sie procesu in-
tegracji w asymilacje kryje w sobie ryzyko wy-
stgpienia obawy obywateli Ukrainy o utrate ich
tozsamosci kulturowej, a w konsekwencji mozli-
WOSC ksztattowania sie postaw niechetnych do
wspotpracy z polskimi instytucjami pomocowymi.

Jak stusznie wskazat Tadeusz Paleczny?, asymila-
Cja, jako proces spajania i integrowania w jedno
spoteczenstwo roznych zbiorowosci sktadowych,
uzgadniania systemow wartosci i norm pomie-
dzy uczestniczgcymi w tym procesie grupami
kulturowymi oraz ich cztonkami, tworzenia nowej
ideologicznej, polityczne] i subiektywnej jedno-
sci, prowadzi do roznych, takze niepozgdanych,

konsekwenciji. Jedng z nich jest marginalizacia,
alienacja i wykluczenie czesci imigrantow oraz

wypchniecie” ich — z roznych przyczyn — poza

przestrzen asymilacyjng i poza granice integra-
Cji spofecznej. Zjawiska te wynikajg czesciowo
z nastawienia i ideologii zbiorowosci imigracyj-
nej oraz z cech kulturowych, w tym religijnych,
a takze cech osobowosci imigrantow. Czesciowo
zas stanowiq rezultat niecheci spoteczenstwa
przyjmujgcego, barier komunikacyjnych, ekono-
micznych, obyczajowych. Imigracji towarzyszq
zjawiska dyskryminacji, uprzedzen, nierownosci,
trudnosci w przystosowaniu do panujgcych wy-

MOgOow.

migdzykulturowych’, Vol. 3 No. 1(5) (2019), Instytut Studiow Miedzykulturowych Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie, s.15-16.
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Rekomendacje

41. Wprowadzanie i upowszechnianie szkolen
jezykowych i kulturowych dla obywateli Ukrainy,
ktére nie bedq ingerowaty w ich system warto-
§ci i norm poprzez narzucanie ich polskich od-
powiednikdéw

Proponowane rozwigzanie ma na celu zapewnie-
nie poczucia bezpieczenstwa obywateli Ukrainy
na ptaszczyznie zachowania wiasnej tozsamaosci
kulturowej, przez co ryzyko przyjmowania przez
nich postaw charakteryzujgcych sie niecheciq
do wspofpracy z polskimi instytucjaomi, a w dal-
szej perspektywie powodujace wykluczenie ich

przez polskie spoteczenstwo z systemu integracii,
zostanie zminimalizowane.

V. Zapewnienie Srodkéw finansowych na reali-
zacje zadan zwiqgzanych z niesieniem pomocy
obywatelom Ukrainy, w tym wydatkoéw zwigza-
nych z obstugq tych zadan

Szereg zadan wprowadzonych do realizacji przez
ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa powoduje wzrost wydatkow, ktore sq prze-
znaczane nie tylko na poszczegolne swiadczenia
finansowe, ale i wydatkow zwiqzanych z obstuga
tych zadan (np. wynagrodzenia pracownikow).

Koniecznosc zapewnienia kompleksowe] obstu-
gi ogromnej rzeszy obywateli Ukrainy powoduje
wzrost wydatkow poszczegolnych instytucii, np.
na wynagrodzenia kadry pracowniczej, zakup
sprzetu komputerowego, materiatow biurowych
czy utrzymania budynkow. Bez zatrudnienia do-
datkowej kadry, w tym wyspecjalizowanej, zwiek-
sza sie natomiast ryzyko nieprawidfowego reali-
zowdania zadan wzgledem obywateli Ukrainy, ale

i pozostatych klientow poszczegdlnych instytucii.

m

Zgodnie z art. 113 specustawy z budzetu panstwa
mogq byc¢ udzielane wtasciwym jednostkom sar-
morzgdu terytorialnego dotacje celowe na finan-
sowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
W przypadku dofinansowania zadan wifasnych
biezgcych i inwestycyjnych kwota dotacji moze
stanowiC wiecej niz 80% kosztow realizacii zada-
nia. Powyzszy przepis nie daje gwarancji finanso-
wania z budzetu panstwa wszystkich swiadczen
z pomocy spotecznej dla obywateli Ukrainy. Moze
tym samym okazac sig, ze realizowana przez OPS
pomoc zostanie zakwalifikowana jako zadanie
witasne gminy, na co nie zostaty zabezpieczone
odpowiednie srodki.

Rekomendacje

5.1. Zabezpieczenie odpowiednich srodkéw fi-
nansowych na redlizacje zadann zwigzanych
z niesieniem pomocy obywatelom Ukrainy, wy-
nagrodzenia pracownikédw instytucji pomoco-
wych, w tym doprecyzowanie obowiqzujgcych
przepisdw specustawy w zakresie finansowania
zadan realizowanych przez samorzqdy z budze-
tu panstwa

Proponowane rozwigzanie ma na celu zabezpie-
czenie instytucji realizujgcych zadania zwigzane
z niesieniem pomocy obywatelom Ukrainy przed
niewydolnosciq. Dookreslenie zasad finansowao-
nia poszczegolnych zadan z budzetu panstwa
sprawi, ze samorzqdy bedq dziataty bardziej efek-
tywnie. Zasadne jest rowniez doprowadzenie do
sytuagcji, w ktorej samorzady bedg mogty zapew-
nic odpowiednie wynagrodzenie pracownikom
zatrudnionym do obstugi zadan zwiqzanych z po-
mocq obywatelom Ukrainy. Nie da sie zapewnic
dostepu do profesjonalnych ustug publicznych

bez inwestycji na duzg skale. Dotychczas zadania
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zwiqzane z pomocq obywatelom Ukrainy osrodki
pomocy spotecznej realizowaty przy wykorzysto-
niu posiadanego potencjatu pracowniczego (np.
oddelegowanie pracownikow do przyjmowanid
wnioskow na jednorazowe swiadczenie 300 zt dia
uchodzcow, co niekorzystnie wptywa na realizo-
cje podstawowych zadar).

Powyzsze rekomendacje majq na celu uspraw-
nienie systemu niesienia pomocy obywatelom
Ukrainy. Autorzy skupili sie m.n. na aspektach ta-
kich jak zapewnienie bezpieczenstwa obywate-
lom Ukrainy, w szczegolnosci zas dzieciom, wpro-
wadzenie jasnych zasad finansowania pomocy
i wydatkow zwigzanych z realizacjq poszczegolk
nych zadan, jak rowniez poszerzenia uprawnien
NGO na ptaszczyznie udzielania pomocy obywa-
telom Ukrainy i wspotpracy z instytucjami publicz-
nymi. Ponadto zwrécono uwage na koniecznosc
dostosowania przepisow prawa krajowego w zor-
kresie mozliwosci zatrudniania obywateli Ukrainy
na stanowiskach pracownikow socjalnych oraz

Jooluzowania” rygoru pracy przez urzednikow

w oparciu o dokumenty sporzgdzone wytgcznie
w jezyku polskim.

Problem uporzgdkowania prawnego  przed-
stawionych propozycji wymaga szczegotowe]
analizy obwigzujgcych aktow prawnych oroz
wielodyscyplinarnych, wieloosrodkowych prac
i konsultacji zmierzajgcych do szczegotowego
wypracowania nowych zasad wykonywania zo-
wodow medycznych. Mozliwe jest stopniowe
wprowadzanie zmian, aby umozliwic uciekinie-
rom z Ukrainy jak najszybsze podjecie pracy.

n2

OBSZAR ZDROWIA | ZAGROZEN EPIDEMICZNYCH

VI. Finansowanie Swiadczen medycznych

Ocena spoteczna jakosci  opieki  zdrowotngj
w Polsce od kilku lat pogarsza sie systematycz-
nie. W ciqgu ostatnich 3 lat spodziewana diugosc
zycia w Polsce zmniejszyta sie po raz pierwszy od
przemian ustrojowych w1989 r, co jest zjawiskiem
bezprecedensowym. Pandemia COVID-19 nasilita
te zjawiska. Spoteczng reakcjg na pogarszajgcy
sie stan publiczne] stuzby zdrowia jest rosng-
cy udziat sektora niepublicznego w zapewnie-
niu opieki medycznej finansowanej ze srodkow
wtasnych (dodatkowych) pacjentéw. Naptyw
uchodzcow tylko poteguje te zjawiska i spowo-
duje w szybkim czasie krytyczne przecigzenie sys-
temu opieki zdrowotnej na wszystkich poziomach.

System opieki zdrowotne] w Polsce opiera sie
na finansowaniu swiadczen z budzetu panstwa,
gtownie w oparciu o zasoby finansowe bedgce
w posiadaniu NFZ.

W chwili obecnej dystrybucja srodkow do po-
szczegolnych placowek medycznych odbywa
sie w oparciu o algorytm okreslajqgcy alokacje
na poszczegolne wojewodztwa, a nastepnie na
poszczegolne podmioty medyczne udzielajgce
sSwiadczen w ramach umowy z NFZ. Algorytm po-
dziatu srodkow na poszczegolne wojewodztwa
nie jest publicznie znany, a jego szczegotowe zo-
pisy podlegajq zmianom, ktore nie sq powszech-
nie dostepne. Zmiany wielkosci srodkow dostep-
nych w poszczegolnych wojewodztwach nie sq
przejrzyscie monitorowane. Naptyw uchodzcow
w liczbie okoto 3 miIn do konca kwietnia br. do
poszczegolnych wojewodztw nie jest rownomier-
ny, a roznice sq znaczgce. Populacja uchodz-
cow sktada sie gtéwnie z kobiet i dzieci (ok 95%),
a wsrod dorostych znaczqgcg grupe stanowig
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osoby w wieku senioralnym. Zapotrzebowanie
na swiadczenia medyczne w tych grupach osob
jest wieksze niz przecietnie, a wsrod uchodzZzcow
czeste sqg schorzenia ostre i zaostrzone przewle-
ke wynikajqce ze stresu zwiqzanego z dziatanio-
mi wojennymi i koniecznoscig ucieczki z migjsca
zamieszkania. Taka sytuacja powoduje niewspot-
mierne zwiekszenie zapotrzebowania na swiad-
czenia medyczne, co stanowi dodatkowy czynnik
obciqzajgey budzety NFZ na poziomie wojewodz-
kim.

Rekomendacje

6.. Zwiekszenie finansowania $wiadczen me-
dycznych w ramach NFZ w Polsce. Zwigkszenie
finansowania $wiadczen medycznych w ro-
mach NFZ proporcjonalnie do liczby uchodzcéw
z Ukrainy na terenie kazdego wojewddztwa

/gfoszony postulat wynika z istotnego, poten-
cjalnie zwigkszonego zapotrzebowania na ustu-
gi zdrowotne i koniecznosci ich finansowania
na poziomie kazdej jednostki zdrowia. Wnosimy
o dostep do statystyk i danych medycznych do
tej pory bedagcych jedynie w posiadaniu NFZ
bowiem na podstawie tych twardych danych
bedziemy mogli Swiadomie podejmowac do-
bre decyzje dotyczgce ochrony zdrowia (medy-
cyna oparta na faktach). Uchodzey zgtaszajqey
sie do lekarza de facto wymagajg bilansu stanu
zdrowia z uwagi na szczgtkowq historie leczenia
(brak dostepu do dokumentacii medycznej). Po-
nadto ze wzgledu na zmiany struktury populdcii
potrzebna jest aktualizacja map potrzeb zdro-
wotnych (z uwzglednieniem poziomu usfug w po-
szczegdlnych regionach). Koniecznosé modyfikar
Cji ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym w zakresie
zapewnienia pomocy medycznej w sytuacjach
kryzysowych (przeniesienie decyzyjnosci na sa-
morzqd lokalny).

n3

VIl. Dostep do zawodéw medycznych

W Polsce od lat brakuje lekarzy i pielegniarek, a kry-
zys w stuzbie zdrowia pogtebit sie z powodu pan-
demii i migracji do Polski juz okoto 3 min uchodz-
cow z Ukrainy. Braki kadrowe — zarowno wsrod
lekarzy, pielegniarek, jak i personelu pomocnicze-
go — to obecnie kluczowe wyzwania, przed kto-
rymi stoi polska ochrona zdrowia. Tymczasem
wsrod przybywajgcych uchodzcow spora grupd
to przedstawiciele zawoddéw medycznych (leka-
rze, lekarze dentysci, pielegniarki, potozne, ratow-
nicy medyczni), ktérzy cheq pracowad w naszym
systemie opieki zdrowotne;.

Rekomendacje

7.1 Postulujemy zmiany w polskim prawodawstwie
w zakresie ograniczonego prawa do wykonywa-
nia zawodu, z mozliwoscig weryfikacji wiedzy oraz
umiejetnosci pod opiekqg tzw. mentora medycz-
nego. Konieczne jest stworzenie sciezki kariery dla
pracownikow medycznych z Ukrainy: od asysten-
ta lekarza/pielegniarki, przez ograniczone prawo
wykonywania zawodu do petnej nostryfikacji dy-
plomu i uzyskania tytutu specjalisty. Wazng kwe-
stiq jest takze uporzqgdkowanie wszystkich kwe-
stii formalnych w zakresie legislacji dyplomaow
medycznych (obecnie istnieje rozbieznosé, gdyz
prawo do wykonywania zawodu wyddadje sie nd
okres 5 lat, a czas pobytu uchodzcow wynosi 18

miesiecy)

Srodowisko medyczne zwraca uwdage na nieréw-
nomiernosc w zakresie wiedzy | umiejetnosci po-
miedzy polskimi a ukrainskimi absolwentami zc-
wodow medycznych. Problemem jest weryfikacja
przysztych pracownikow medycznych pod kgtem
kompetencij, ktore moga byc tez rozne z po-
wodow systemowych. Nie bez znaczenia sq tez
zawitoscl prawne, zwigzane z wprowadzeniem
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i szkoleniem nowego, obcojezycznego persone-
lu, a takze jego nadzorem. Z uwagi na dbatosc

0 poziom i bezpieczenstwo ustug medycznych

konieczne jest wyrownanie odmiennych zakre-
sOw pomiedzy medykami polskimi a ukrainskimi.
W procesie uzupetniania wiedzy i zdobywania ko-
lejnych uprawnien ogromng role moga odegrac
wszystkie te instytucje, ktére od lat stojg na strazy
jakosci wykonywania zawodu lekarza (samorzgd

zawodowy, uczelnie i wydziaty medyczne). Brak
jest mozliwosci a priori uznawania kwalifikacji

medycznych ze wzgledu na drastyczne roznice

programowe. Dlatego istotne jest wtasciwe po-
dejscie do problemu weryfikacji wyksztatcenia,
zwtaszeza w kontekscie zapewnienia bezpieczen-
stwa swiadczen medycznych. Potrzeba takze na-
tychmiastowego stworzenia specjalistycznych

kursow jezykowych dla zawodow medycznych

(dbatosé o odpowiedniq metodologie, metody
i techniki nauczania).

VIIl. Przeciwdziatanie wystepowaniu choréb za-
kaznych w populacji

W chwili obecne] zauwazamy duzq rezerwe
uchodzcow do  kwestii  szczepien, zwiaszcza
szczepien dzieci. W zwiqzku z naptywem ok. 3 min
uchodzcow do konca kwietnia 2022 r. wystepuje
zwiekszenie ryzyka populacyjnego  wystepowda-
nia chorob zakaznych. W tej sytuacji nalezy jak
najszybcie] podjac pilnie dziatania zachecajgce
przebywajgcych w Polsce obywateli Ukrainy do
profilaktyki w postaci szczepien. Nalezy pozyskac
edukatorow znajgcych jezyk ukrainski i wyposaor-
7yC ich w narzedzia, ktére spowoduja, ze uchodz-
cy przyjda na szczepienia. Niestety uchodzcy nie
majq zaufania do szczepionek ani zaufania do
systemu. Sq generalnie przestraszeni i nie mysla,
zeby isC na szczepienia.

14

Rekomendacje

81. Wiqczenie dzieci uchodzcéw do programu
edukaciji i realizacji szczepien obowigzkowych
w Polsce

8.2. Konieczno$¢ prowadzenia efektywnej polity-
ki komunikacji w zakresie dostepu do Swiadczen
zdrowotnych i obowigzkowych szczepien, a takze
dotarcie z informacjg do grup docelowych oraz
przyspieszenie szczepien obowigzkowych u dzieci.

Obowigzujacy w Ukrainie program szczepien
ochronnych (PSO) dzieci w duzym stopniu pokry-
wa sie z polskim PSO. Panstwo polskie zapewni-
to obywatelom Ukrainy dostep do bezptatnych
szczepien na rowni z obywatelami polskimi, jed-
nak sktonnos¢ uchodzcow do poddania sie te
procedurze medycznej jest niezadowalajgca.
Sprzyja temu obowiqgzujgce aktualnie zwolnienie
ustawowe. Zgodnie z art. 17 ust. 1a Ustawy o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaz-
nych u ludzi: ,Osoby przebywajgce na terytorium
Rzeczypospolite] Polskie] przez okres krotszy niz 3
miesigce sq zwolnione z obowiqzku poddawor-
nia sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym,
z wyjagtkiem szczepien poekspozycyjnych’. Tym-
czasem wytyczne WHO wydane w zwiqzku z woj-
ng w Ukrainie i masowqg migracjq uchodzcow
wskazujq, ze szczepienia zgodnie z obowigzujg-
cym PSO powinno sie rozpoczgc jak najszybciej,
obejmujgc nimi uchodzcow, ktorzy przebywajg
w danym panstwie dtuzej niz tydzien, natomiast
ECDC wskazuje okres dtuzszy niz 14 dni. Szybkie
wiqczenie dzieci ukrainskich w proces szczepie-
nic ma kluczowe znaczenie takze dla bezpie-
czenstwa dzieci polskich w zwigzku z masowym
wtgczaniem dzieci ukrainskich w polski system
edukacyjny.
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W kontekscie trwajacej pandemii COVID-19 i sta-
nu zagrozenia epidemicznego konieczna jest tez
poprawa wyszczepialnosci w tej chorobie.

Sytuacja epidemiologiczna  oraz poziom  wy-
szczepienia w Ukrainie odbiegajg znaczgco od
sytuacji w Polsce (dotyczy to réwniez obowiqzko-
wego kalendarza szczepien oraz szczepien prze-
ciwko COVID-19). W zwiqzku z tym zasadne wydaje
sie powiqzanie wigczenia dzieci do systemu edu-
kacji w Polsce z obowigzujgcym u nas systemem
szczepieri (obowiqzkowa realizacja programu
szczepiert ochronnych). Jezeli dziecko bedzie ko-
rzystac z placowek polskiego systemu oswiaty
i wychowania, wzorem wielu samorzgdow, nalezy
objgc¢ dzieci uchodzcow systemem uzalezniajg-
cym mozliwosc korzystania z systemu dopiero po
realizacji kalendarza obowigzkowych szczepien.
Warunkiem niezbednym jest uruchomienie pro-
gramu edukacyjnego docierajgcego do dzieci

I przede wszystkim rodzicow dzieci uchodzZcow.

Nalezy zintensyfikowac dziatania promujgce
szczepienia ochronne, powigzac Mozliwosc ofe-
rowania szczepien przy zatatwianiu wszelkich for-
malnosci zwigzanych z pobytem, pracg i ustugar-
mi zdrowotnymi. Powigzac opieke przedszkolng
I edukacje szkolng z obowiqzkiem szczepien dzie-
Ci I mtodziezy. PrzyspieszyC zaistnienie obowigz-
ku szczepien do przynajmniej dwoch tygodni po
przyjezdzie do Polski (obecnie obowigzek ten do-
tyczy 0sob przebywajqeych dtuzej niz 3 miesigce).

Z drugigj strony dostrzega sie koniecznosc pro-
wadzenia efektywnej polityki komunikacji oraz
promocji w zakresie dostepu do Swiadczen
zdrowotnych (baza wiedzy o sposobach i moz-
liwosciach leczenia), a takze o obowigzkowych
szczepieniach, w tym takze na COVID-19. Proble-
mem jest sposob dotarcia do zainteresowanych
grup docelowych, naktonienie ich do korzystania

Z propozycji zawartych np. w kalendarzu szcze-

IS

pien. Niestety ukrainskie matki bardzo czesto
przenoszg negatywne opinie i doswiadczenia na
polskich lekarzy i ich metody dziatania, nie majqg
zaufania do stuzby zdrowia i wszystkich dobro-
dzigjstw zwigzanych z opiekq zdrowotng realizo-
wanq przez polski system opieki zdrowotne;.

IX. Wsparcie lll sektora

Polska nie ma strategii integraciji migrantow na
poziomie narodowym:; polityka publiczna wobec
tej grupy osob jest rozproszona miedzy zroznico-
wane instytucje i akty prawne. Brak systemowych
rozwiqzan i regulacji rozwiqgzujgcych problemy
migrantow powoduje, ze rosnie rola zroznicowar
nych organizacji spotecznych: zwigzkow  religij-
nych, sieci migranckich oraz organizacii pozarzg-
dowych. | choC rolg organizacji pozarzgdowych
powinno byc wspieranie wiadz w tworzeniu po-
lityki publicznej wobec imigrantow, to w praktyce
—w obecnym kryzysie migracyjnym — to organizar-
cje trzeciego sektora petniq kluczowq role w dzia-
taniach pomocowych i integracyjnych wobec
uchodzcow. Jestesmy przekonani, ze udziat or-
ganizacji pozarzqdowych (tzw. trzeciego sektora),
w tym organizacji pacjenckich, w zakresie udzie-
lania pomocy w okresie kryzysu uchodzczego
pozwoli na wykorzystanie zasolbow, kompetencii
I doswiadczen trzeciego sektora w zakresie udzie-
lania pomocy medyczne] uchodzcom w sytu-

acjach kryzysowych.
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PODSTOLIK:  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Rekomendacje

9.1. Wykorzystanie zasobdéw, kompetencji i do-
$wiadczen trzeciego sektora (organizacji po-
zarzqgdowych), w tym organizacji pacjenc-
kich, w zakresie udzielania pomocy medycznej
uchodZzcom w sytuacjach kryzysowych powin-
no by¢ uregulowane ustawowo w obszarze za-
rzgdzania kryzysowego

W sytuacji obecnego kryzysu dostrzega sie istot-
nq role organizacji pacjenckich, odbarczajgeych
W sposoOb istotny instytucje panstwowe, w zo-
pewnieniu wiasciwej koordynacji opieki nad po-
szczegolnymi grupami chorych (pacjenci onko-
logiczni, choroby rzadkie i inne). Organizacje te od
pierwszego dnia wojny realizowaty nastepujgce
zadania:  ttumaczenia  dokumentacji  medycz-
nej, kontakt z pacjentami w Ukrainie, organizacja
transportu, poszukiwanie miejsca docelowego
dla pacjenta z Ukrainy, wsparcie psychologiczne,
opieka nad rodzinami pacjentow i pacjentami
w Polsce, kontakt z osrodkami medycznymi w Pol-
sce i za granicg. Organizacje te w znaczqcey spo-
sob wspomogty, a w wielu sytuacjach zastgpity,
poszczegolne podmioty opieki zdrowotnej, przy-

czynigjqc sie do sprawnej relokacii i udzielania
poOMOocy osobom wymagajgcym szczegolnego

wsparcia i specjalistycznej pomocy medycznej.

Istnieje koniecznosc zmian legislacyjnych w zor-
kresie umocowania NGO pomocowych w kwestii
udzielania pomocy medycznej w sytuacii kryzysu
zdrowotnego wraz z mozliwosciq ustawowego
udziatu sprawdzonych i certyfikowanych organi-
zacji miedzynarodowych. Konieczne jest rozsze-
rzenie zasad udzielania swiadczen zdrowotnych
I uprawnien pracownikow zawodow medycz-
nych w sytuagcji kryzysowej, szczegolnie w sytuagcji
kryzysu humanitarnego. Od pierwszych godzin
wojny organizacje te zapewniaty opieke me-
dyczng w punktach recepcyjnych, punktach in-
formacyjnych oraz punktach tymczasowego zo-
kwaterowania. Sprzet oraz materiaty medyczne
uzywane w tych punktach pochodzity ze zbiorek
publicznych i darowizn. Poswiecony czas pracy
oraz zuzyty sprzet i materiaty medyczne nie sq re-
fundowane tym organizacjom. Brak jest rozwig-
zan legislacyjnych pozwalajgecych na refundacie
kosztow za przepracowane godziny oraz zuzyty
sprzet i materiaty medyczne, a takze przepisow
regulujgcych sposob oraz zakres udzielanej po-
mocy medycznej (kto i na jakich zasadach, zakres
odpowiedzialnosci, prawdad i obowiqzki).

Propozycje dziatan i rozwiqzan legislacyjnych w obszarach pomocy spotecznej i stuzby zdrowia

Wskazane powyzej rekomendacje w obszarze
wspdarcia, pomocy spotecznej, ochrony zdrowid
i zagrozenia epidemicznego, aby byty skutecz-
ne, winny miecC swoje podstawy prawne. Ponizej
przedstawiamy te, ktore w naszym odczuciu sq
niezbedne i pilne w celu niesienia pomocy oby-
watelom Ukrainy.

116
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Tres¢é propozyciji

legislacyjnej

Dookreslenie  zasad  finan-
sowdania z budzetu panstwa
zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy poprzez
ich enumeratywne wymienie-
nie

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 113 specustawy

0 pomocy obywatelom Ukra-  z budzetu panstwa mogag byc

iny w zwiqzku z konfliktem
Zbrojnym na terytorium tego
panstwa

udzielane wtasciwym jednost-
kom samorzgdu terytorialne-
go dotacje celowe na finan-
sowanie lub dofinansowanie
zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na
terytorium  tego  panstwa.
W przypadku dofinansowania
zadan wiasnych  biezgcych
I inwestycyjnych kwota dotar-
Cji moze stanowi¢ wiece] niz
80% kosztow realizacji zadania.
Przepis ten nie daje gwarangji
finansowania z budzetu par-
stwa  wszystkich  swiadczen
z pomocy spotecznegj dla oby-
wateli Ukrainy. Moze tym sc-
mym okazac sie, ze realizowar
na przez OPS pomoc zostanie
zakwalifikowana jako zadanie
wtasne gminy, na co nie zo-
staty  zabezpieczone odpo-
wiednie srodki
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PODSTOLIK:  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Tres¢ propozyciji

legislacyjnej

Dopuszczenie mozliwosci bar-
ZOWaNIa  Przez pPracownikow
urzedow na  dokumentach
sporzgdzonych w jezyku ukro-
inskim bez koniecznosci  thu-
maczenia ich przez ttumacza
przysiegtego. Wystarczajg-
ce moze byC przettumacze-
nie takiego dokumentu przez
osobe znajacq jezyk ukrainski
i polski w odpowiednim stop-
niu i zatrudniong w danym
urzedzie

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Ustawa z dnia 7 pazdziernika
1999 r. 0 jezyku polskim

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 4 ustawy jezyk
polski jest jezykiem urzedo-
wym min. organow jedno-
stek samorzqdu terytorialne-
go i podlegtych im instytuciji
w zakresie, w jakim wykonujq
zadania publiczne, jak rowniez
organow, instytucji i urzedow
podlegtych tym organom. Po-
wyzsze powoduije, ze nie jest
mozliwe przyjecie dla celow
dowodowych danego  po-
stepowania dokumentu spo-
rzqdzonego w jezyku innym
niz polski. Dokument taki musi
byc przettumaczony przez
ttumacza przysiegtego. Uza-
sadniona jest zmiana wskazo-
nego przepisu w ten sposob,
aby w sprawach zwigzanych
Z niesieniem pomocy obywd-
telom Ukrainy mozliwe byto
korzystanie przez urzednikow
z thumaczen osob znajgcych
jezyk ukrainski w odpowiednim
stopniu, bez koniecznosci tiu-
maczenia dokumentu w for-
mie takiej jak czynig to profe-
sjonalni ttumacze
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Tres¢é propozyciji

legislacyjnej

Dopuszczenie mozliwosci za-
trudniania na  stanowiskach
pracownikow socjalnych oby-
wateli Ukrainy, ktorzy nie spet-
niajg wszystkich  przestanek
okreslonych w art. 116 ustawy
O pomocy spotecznej

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Ustawa z dnia 12 marca 2004 .
0 pomocy spofeczne;

Uzasadnienie

Przepis art. 16 Ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne] okresla  kwalifiko-
Cje, jakie musi spetniac osoba
zatrudniana na - stanowisku
pracownika  socjalnego.  Uzo-
sadnione jest dopuszczenie
mozliwosci zatrudnienia na to-
kim stanowisku takze obywaor
tela Ukrainy, ktory uzyskat usta-
wowo  okreslone  kwalifikacje
w swoim kraju. Powyzsze otwo-
rzy mozliwosc wsparcia kadry
pracowniczej przez osoby znor-
jace jezyk ukrainski i mogace
swiadczyC efektywng pomoc
na rzecz obywateli swojego
kraju. Ponadto zwiekszy sie zo-
kres dostepnych migjsc pracy
dla obywateli Ukrainy

Nalezy wprowadzic zapis o zor-
wodzie asystenta w danej dzie-
dzinie i okreslic zakres jego kom-
petencji i odpowiedzialnosci.
Nalezy wprowadzi€  pojecie
ograniczonego  prawa  wyko-
nywania zawodu i okreslic jego
warrunki

Nalezy wprowadziC planowany
egzamin  weryfikacyjny  zaste-
pujacy nostryfikacje dyplomu

Ustawy dotyczgce wykonywaor
nia zawodu lekarza i lekarza
dentysty, pielegniarki i potoz-
nej, fizjioterapeuty, ratownika
medycznego, farmaceuty

Stworzenie systemu  stopnio-
wego uzyskiwania kwalifikacji
medycznych dla  medykow

z Ukrainy
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PODSTOLIK:  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Tres¢ propozyciji

legislacyjnej

Nalezy umocowac prawnie
w systemie nowe formy wyko-
nywania  zawodow medycz-
nych

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Ustawa o dziatalnosci leczni-

czej

Uzasadnienie

Konieczne jest prawne umo-
cowanie nowych form upraw-
nien w systemie swiadczenia
ustug zdrowotnych

Zmiana zapisu art. 17, ust. 1o
skrocenie okresu  zwolnienia
poddawania sie obowiqzko-
wym  szczepieniom  ochron-
nym z 3 miesiecy do 14 dni po
przybyciu do kraju

Wprowadzic zapisy o zwiek-
szeniu naktadow na  stuzbe
zdrowia w zwiqzku z kryzysem
uchodzczym

Zwiekszenie alokacji srodkow
na poszczegolne oddziaty NFZ
w wojewodztwach w zalezno-
sci od liczby uchodzcow

Ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi

Ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz. U.
2004 Nr 210 poz. 2135)

Ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dzu.
2004 Nr 210 poz. 2135)

Konieczne jest przyspieszenie
obowiqzku szczepien ochron-
nych w celu ochrony dzieci
objetych opiekq przedszkolng
i obowiqgzkiem edukacyjnym

Niedofinansowanie Swiad-
czen medycznych jest zjawi-
skiem chronicznym, pogorszy-
to sie wraz z naptywem ok. 3
min uchodzcow do Polski do
konca kwietnia br.

Zwiekszenie liczby osob ob-
jetych  swiadczeniomi  me-
dycznymi w ramach publicz-
nej stuzby zdrowia wymaga
zwiekszenia naktadow, zwtasz-
cza w tych regionach, gdzie
zapotrzebowanie na  ustugi
medyczne jest wieksze z uwar
gi na relokacje uchodzcow
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Tres¢é propozyciji

legislacyjnej

Wprowadzenie zmian w zakre-
sie uzyskiwania prawa do wy-
konywania zawodu ($ciezka
kariery pod okiem mentora)

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 .
o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (DzU. 2021 poz. 790)
oraz inne akty prawne doty-
czqce zawodow medycznych

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukro-
iny w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego
paristwa (DzU. 2022 poz. 583)

Uzasadnienie

Z uwagi na nierownomier-
nosc w zakresie wiedzy i umie-
jetnosci pomiedzy polskimi
a ukrainskimi - absolwentami
zawodow medycznych  pro-
ponujemy zmiany w polskim
prawodawstwie w  zakresie
ograniczonego prawa do wy-
konywania zawodu, z mozli-
woscig weryfikacji wiedzy oraz
umiejetnosci pod opiekg tzw.
mentora  medycznego. Ko-
nieczne jest stworzenie nowej
Sciezki kariery dla pracow-
nikow medycznych z  Ukro-
iny. Wazng sprawq jest takze
uporzgdkowanie  wszystkich
kwestii formalnych w zakresie
legislacji dyplomow medycz-
nych (prawo do wykonywania
zawodu versus prawo pobytu)
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PODSTOLIK:  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Tres¢ propozyciji

legislacyjnej

Wprowadzenie obowigzku
szczepien dla dzieci uchodz-
cow zgodnie z obowigzujg-
cym w Polsce Programem
Szczepien Ochronnych

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Komunikat Gtownego Inspek-
tora Sanitarnego z dnia 28
pazdziernika 2021 r. w sprawie
Programu Szczepien Ochron-
nych na rok 2022

Wytyczne dot. sposobu reali-
zacji szczepien dzieci z Ukrainy,
w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym w tym kraju. Komunikat

z dnia 10 marca 2022 r.

Komunikat w sprawie reali-
zacji  szczepien ochronnych
u dzeci, ktore przekroczyty
granice Rzeczypospolite] Pol-
skiej z Ukraing w zwiqzku z kon-
fliktem zbrojnym na  teryto-
rium tego panstwa. Komunikat

z dnia 8 marca 2022 r.

Komunikat  Ministra  Zdrowia
w sprawie szczepien uchodz-
cow przeciw COVID-19. Szcze-
pienia przeciw COVID-19 dla
0sOb z Ukrainy

Uzasadnienie

/godnie z komunikatem  Mi-
nistra  Zdrowia  Swiadcze-
nia zwigzane z wykonaniem
szczepien ochronnych u dzie-
Ci przebywajgcych na tere-
nie Polski w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium
Ukrainy w ramach kalendarza
szczepiert  ochronnych  (Pro-
gram Szczepien Ochronnych
— PSO na 2022 r.) obowiqgzek
szczepien aktywuje sie po 3
miesigcach pobytu na tery-
torium Polski. Do tego czasu
szczepienie jest dobrowolne.
Obowiqgzek prawny nastepu-
je dopiero po 3 miesigcach,
wtedy tez mozna wdrazac do-
datkowy element monitoringu
uchylania sie od szczepien.
Wycigganie jakichkolwiek kon-
sekwencji wobec tych o0sob,
ktore niejako sq ,bezdomne’,
jest jednak problematyczne.
Tymczasem z  dotychczaso-
wego monitoringu  Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarne] wyni-
ka, ze obecnie w skupiskach,
gdzie masowo przebywajq
uchodzcy, najwiekszy problem
stanowi COVID-19. Wsrod przy-
bywajgcych wykryto tez przy-
padki ospy, krztusca oraz rotar-
wirdsa
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Tres¢é propozyciji

legislacyjnej

Uregulowanie  kwestii  praw-
nych w zakresie praw i obo-
wigzkow organizacji pozarza-
dowych w niesieniu pomocy
medycznej oraz swiadczeniu
ustfug na rzecz uchodzcow
(uprawnienia, rozliczenia za
Czass pracy, zuzyty sprzet i ma-
teriaty)

Tytut aktu prawnego,
ktérego dotyczy zmiana

Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzyso-
wym (DzU. 2022 poz. 261)

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 T.
o dziatalnosci leczniczej (DzU.
2022 poz. 633)

Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (DzU. 2021 poz. 790)

Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie
(DzU. 2020 poz.1057)

Uzasadnienie

Obecny kryzys pokazat role
I znaczenie organizacji po-
zarzqdowych.  Bez  wqtpie-
nia petnig one kluczowq role
w radzeniu sobie z kryzysem
uchodzczym. Konieczne sg
zmiany w finansowaniu NGO
I zmiany w modelu wspotpro-
Cy z organizacjami spoteczny-
mi. Postulowane zmiany majg
wyjgtkowo interdyscyplinarny
charakter i wymagajg wielo-
wagtkowe] i wielopoziomowej
analizy prawnej. Problematyka
ta jest realizowana w Polsce
przez wiele instytucji, m.in. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych
I Administracji, Urzad ds. Cu-
dzoziemcow, Straz Graniczna,
Wydziaty  Spraw  Obywatel-
skich i Cudzoziemncow w urze-
dach wojewddzkich. 7 kolei
Ministerstwo  Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej odpowicr-
da za integracje cudzoziem-
cow i rynek pracy, a edukacja
dzieci i studentow miedzync-
rodowych to obszar dziatania
Ministerstwa Edukacii i Nauki.
Zadania zwiqzane z kryzysem
uchodzczym nie nalezg do
zadan  wifasnych  samorzg-
dow, a dziatania na poziomie
lokalnym nie majg charakteru
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PODSTOLIK:  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Tres¢ propozyciji

legislacyjnej

Tytut aktu prawnego,

ktérego dotyczy zmiana Uzasadnienie

systemowego i opierajg sie
na dobrej woli przedstawicieli
samorzgdow oraz ich dobro-
wolnej wspotpracy z innymi
podmiotami, zwfaszcza z or-
ganizacjami pozarzgdowymi
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PODSTOLIK:  Wsparcie Ukrainy, sieciowanie i wspdtpraca europejska
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PODSTOLIK WSPARCIE UKRAINY, SIECIOWANIE | WSPOtPRACA
EUROPEJSKA

- Pomoc humanitarna i odbudowa; rola miast
polskich I miast partnerskich w tych dziataniach

« Potrzeby na dzis i na jutro

- Potencjat I mozliwosci wspotpracy krajowe
| miedzynarodowej

Koordynator: prof. Pawet Kowall
Polska Akademia Nauk

Sekretarz: Karol Przywara
Petnomocnik Prezydenta Wroctawia
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PODSTOLIK:  Wsparcie Ukrainy, sieciowanie i wspdtpraca europejska

4.8. Podstolik Wsparcie Ukrainy, sieciowanie i wspotpraca europejska

l. Sieciowanie europejskie i odbudowa Ukrainy

Zagadnienie ,sieciowanie europejskie” odnosi sie
do procesu wtgczania partnerow ukrainskich do
procesow decyzyjnych dotyczqcych zarowno
aspektow pomocy humanitarnej organizowane;
doraznie, jak i procesow w przysztosci zwigzanych
Z integracja europejskg oraz programem odbu-
dowy Ukrainy. Przedstawiona problematyka jest
z jednej strony odpowiedziq na zgfaszane przez
Ukraine postulaty podmiotowego  traktowania
je] przedstawicieli, ale tez odpowiada na pro-
blemy, z ktorymi mierzymy sie w zwiqzku z konflik-
tem w Ukrainie. Pomoc (rzeczovvq humanitarna,
finansowa, polityczna) musi byé realizowana na
szczeblu miedzynarodowym przy udziale istniejq-
cych mechanizmow wspotpracy.

Wojna w Ukrainie nadata takze nowy ton proce-
sowi integracji europejskiej we wszystkich trzech
panstwach Stowarzyszonego Trio (Associated
Trio), tworzgc warunki do uzyskania ,szybkiej sciez-
ki” cztonkostwa zarowno Ukrainie, jak i Gruzji oraz
Motdawii. Kazde z tych panstw ztozyto oficjalng
aplikacje do Unii Europejskiej, co pozwala im uzy-
skac status panstwa kandydujgcego.

Rekomendacje

11. Zaproszenie ukrainskich przedstawicieli (ale
tez motdawskich i gruzifiskich) do sktadu Euro-
pejskiego Komitetu Regionéw

W ramach procesu sieciowania europejskiego
nalezy zaprosic przedstawicieli ukrainskich miast
I regionow do uczestnictwa w pracach Europej-
skiego Komitetu Regionéw (CoR) w charakterze
statych obserwatorow w liczbie odpowiadajgcej
ich uczestnictwu w tym gremium w przypad-
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ku petnego cztonkostwa w UE. Jako ze wszystkie
panstwa Stowarzyszonego Trio posiadajg analo-
giczny status prawny (umowa stowarzyszeniowa,
umowa o wolnym handlu, ruch bezwizowy) w re-
lacjach z Unig Europejskq, jest to rownoznaczne
ze skierowaniem takiej propozycji takze wobec
przedstawicieli regionow Gruzji i Motdawii.

Inicjatywa jest po stronie polskich przedstawicieli
w CoR. Komitet Regionow bytoy pierwszg z insty-
tucji UE, w ktorej Ukraina, Gruzja i Motdawia mia-
tyby state migjsce — jako obserwatorzy. Posunie-
cie takie miatoby tez praktyczny efekt w postaci
tego, ze politycy samorzgdowi z panstw Partner-
stwa Wschodniego, ktore formalnie ubiegajq sie
o cztonkostwo w UE, zyskaliby mozliwosc praktycz-
Nego zapoznania sie z europejskimi instytucjami,
ktore odpowiadajg za kwestie wspotpracy samo-
rzadow, w tym szczegolnie regionow.

12. Utworzenie przedakcesyjnego europejskie-
go funduszu ,Odbudowa - Stabilizacja — Rozwéj”
dla Ukrainy (oraz ew. w pézniejszym czasie takze
Motdawii i Gruzji)

Doswiadczenia polskiego procesu integracji eu-
ropejskiej wskazujq, ze bardzo waznym wspar-
ciem dla Ukrainy w okresie przedakcesyjnym
bytoby stworzenie specjalnego funduszu euro-
pejskiego ,Odbudowa — Stabilizacja — Rozwdy.
Ctownym  przeznaczeniem  stworzonego  fun-
duszu bytoby uczestnictwo podmiotow z Unii
Europejskiej w kluczowym procesie odbudowy
Ukrainy ze zniszczer wojennych. Zrodta finanso-
we mogtyby wychodzi¢ poza ramy budzetowe
Unii Europejskigj, otwierajqc sie na srodki agend
pomocowych ONZ czy instytucji amerykanskich.
Skierowanie funduszu do podmiotow ukrainskich

bytoby takze krokiem w kierunku zwiekszania kom-
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petencji potencjalnych beneficjentéw (instytucje
rzadowe, samorzqdy, organizacje pozarzqadowe,
instytucje wsparcia biznesu i przedsiebiorstwa,

srodowisko nauki) w zakresie absorpaji srodkéw
europejskich.

Priorytetami postulowanymi przez Polske w trak-
cie tworzenia funduszu powinny byc: budowa
instytucjonalnego potencjatu podmiotow ukrain-
skich oraz rozwoj kompetencii aktywistow i polity-
kow na szczeblu lokalnym i regionalnym Ukrainy
w zakresie readlizacji polityk europejskich. Proces
odbudowy kraju powinien zostac powigzany
z trwajgeym w Ukrainie procesem decentralizagji
— po przeprowadzeniu reformy instytucjonalne;,
wazne jest ugruntowanie ukrainskich samorzg-
dow lokalnych poprzez zwigkszenie ich autonomii
finansowej. W trakcie procesu odbudowy nalezy
potozyC szczegolny nacisk na proces transfor-
mMacji energetycznej zbiezny z politykq Europej-
skiego Zielonego tadu oraz kwestie zmian w sys-
temie rolnym Ukrainy.

Dla najbardziej efektywnego wykorzystania po-
tencjatu  rozwojowego tego procesu nalezy
uruchomic dwie Sciezki pozyskiwania srodkow —
jedna umozliwiataby tworzenie partnerstw z pod-
miotami z Unii Europejskiej, a druga bytaby skie-
rowana bezposrednio do podmiotow ukrainskich.
Pierwsza Sciezka — partnerska — wspierataby bu-
dowanie partnerstw z podmiotami europejskimi
posiadajgcymi doswiadczenie w realizacji pro-
jektow unijnych, co mogtoby przyspieszyC pro-
cedure przekazywania srodkow. Druga sciezka
- bezposrednia — wymagataby przekazania ukra-
inskim organizacjom know-how z zakresu apliko-
wania i realizacji funduszy. W tym celu warto tez
rozpoczqc proces dzielenia sie polskim doswiad-
czeniem — przygotowania organizacii ukrainskich

do aplikowania i absorpcji srodkow europejskich.
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/ racji podobnego statusu prawnego pozosto-
tych panstw aspirujgcych do cztonkostwa w Unii
Europejskiej — Motdawii i Gruzji — warto umozliwic
aplikowanie o srodki w ramach proponowanego
funduszu takze podmiotom z tych panstw. Byc
moze techniczne podzielenie funduszu na lll filary
(I- Odbudowa, Il - Rozwaj, lll - Stabilizacja), umoz-
liwitoby wyroznienie Ukrainy sposrod pozostatych
panstw.

1.3. Partnerstwa miast polskich i europejskich
nad odbudowaq miast ukrainskich

Doswiadczenie we wspotpracy z ukrainskimi micr-
stami partnerskimi, skutecznosc w pozyskiwaniu
Srodkow europejskich oraz wieloletnia obecnosc
w  strukturach 1 sieciach  miedzynarodowych
predestynujq polskie samorzqdy do odegrania
szczegolngj roli w procesie odbudowy miast te-
renow zniszczonych w wyniku rosyjskich dziatan
Zbrojnych. Polskie miasta i regiony mogqg stac
sie liderami minisieci europejskich powotanych
w celu odbudowy konkretnych miast.

Dotychczasowe — porozumieniad o wspotpra-
cy powinny zostac uzupetnione o dodatkowq
ustandaryzowang umowe w formie dokumentu
celowego — Umow Partnerstwa dla Odbudowy,
w ktore mogg zostac zaangazowane takze inne
miasta europejskie, ze szczegolnym uwzglednie-
niem miast nieposiadajgcych do tej pory part-
nerstwa w tej czesci Europy. Szczegdlna rola
polskich samorzgdow databy mozliwose powig-
zania procesu odbudowy Ukrainy z udang refor-
mq decentralizacyjng i procesem akcesji do UE.
Zadania w ramach umow partnerstwa powinny
pbyc finansowane ze srodkow Komisji Europej-
skigj (doraznie w ramach przesuniecia srodkéw
w ramach Recovery Fund, docelowo w ramach
opisanej powyzej Sciezki partnerskiej funduszu

,Odbudowa — Stabilizacja — Rozwd}"), a takze przy
wsparciu funduszy krajowych. Umowy Partner-
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PODSTOLIK:  Wsparcie Ukrainy, sieciowanie i wspdtpraca europejska

stwa dla Odbudowy bytyby specjalng formutg
umowy o wspotpracy, uzupetniajgeq tradycyjne
partnerstwa miedzy jednostkami samorzgdu te-
rytorialnego — w tym celu nalezatoby usprawnic
proces akceptacji ww. dokumentow przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych.

Umowy Partnerstwa dla Odbudowy powinny zo-
wierac mozliwosc wspotpracy polskich samorzg-
déw i ich agend (instytucje kultury, firmy komu-
nalne) w procesie odbudowy infrastruktury miast
w Ukrainie. Nawigzywatoby do tradycji dziatalno-
Sci polskich urbanistow, architektow i konserwaor-
torow zabytkow w podobnych przedsiewzieciach
w przysztosci, a takze przygotowywato grunt pod
kontrakty dla polskich firm z sektora budowalne-
go, ktore zostang zaangazowane w program od-
budowy Ukrainy w przysztosci.

Il. Sieciowanie korporacji samorzgdowych

Kolejnym istotnym aspektem organizacji pomo-
cy Ukrainie jest koordynacja dziatan pomiedzy
polskimi i ukrainskimi samorzgdami, wychodzgca
poza ramy dwustronnej wspotpracy miast i re-
gionow partnerskich. Dziotania zwigzane z nie-
sieniem pomocy w Ukrainie wymagajq dzisiqj
(i bedqg wymagaé w przysztosci) wzmozonego
wysitku wielu podmiotow. Konieczne jest uspraw-
nienie przeptywu informacji pomiedzy instytucja-
mi i organizacjami ze wszystkich sektorow zaan-
gazowanych w niesienie pomocy.

Rekomendacje

2.1. Utworzenie komisji ds. wsparcia Ukrainy w ra-
mach poszczegdlnych korporaciji samorzqgdo-
wych

W celu usprawnienia procesu przekazywania
pomocy rzeczowej Ukrainie nalezy utworzyc Pol-
sko-Ukrainskie Komisje Wspolne w ramach Zwigz-
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ku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, Zwiqzku
Wojewodztw RP, Zwiqzku Powiatow Polskich oraz
Zwiqzku Gmin Wiegjskich RP. Istotnym problemem
zgfaszanym przez organizacje pozarzqdowe jest
brak koordynacji pomocy przekazywanej Ukrainie.
Dziatania te mozna usprawnic poprzez odbior
i wymiane informaciji z réznych czesci kraju (nie
tylko opartych na dwustronnych relacjach z mior-
stem partnerskim). Utworzenie Komisji Wspdlnych
pozwoli takze na kontynuowanie pracy nad dia-
gnozq barier prawno-finansowych utrudniajg-
cych niesienie pomocy uchodzcom przebywajg-
cym w Polsce i bezposrednio w Ukrainie.

Postulowane zmiany prawne

Postulowanymi rozwiqzaniami  prawnymi jest
propozycja zmiany w przepisach ustawy o so-
morzgdzie gminnym w zakresie rozszerzenia in-
terpretacji zadarn gminy (art. 7, pkt 1) dotyczq-
cych wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw. Pozgdanym kierun-
kiem byfoby umozliwienie realizacji zadan gminy
poza granicami kraju — w zakresie zwalczania
kryzysow humanitarnych, klesk zywiotowych czy
innych nadzwyczajnych sytuaciji. Zmiana miataby
na celu stworzenie warunkow do przekazywania
srodkow finansowych bagdZz mienia bedgcego
w posiadaniu gminy na zadanida poza granicars
mi kraju. Rozwigzaniem posrednim bytoby umoz-
liwienie organizacji tego rodzaju pomocy przez
organizacje pozarzgdowe o charakterze paraso-
lowym (zwiqzki bqd? federacje organizacii), ktére
mogtyby realizowac ww. zadania w imieniu gmi-

ny.
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Wprowadzenie

Pod kopulg historycznej Hali Stulecia przy 52-osobowym okrggtym stole zasiedli samorzgdoweaey, przed-

stawiciele rzqdu, organizacji pozarzgdowych, swiata nauki i biznesu. Organizatorem Samorzgdowego
Okragtego Stotu (sos) byto Miasto Wroctaw, a otwierajgcey obrady prezydent Wroctawia Jacek Sutryk

podkreslitidee, jaka przyswiecata organizacji spotkania:

Jacek Sutryk:

,Okrqgty Stot nikogo nie wyrdznia, nie stawia wyzej, nie uprzywilejowuje. Jest miej-

scem spotkania rownych wobec siebie ludz, ktorzy ez uprzedzen cheq wyrazac
swoje zdanie w dobrej wierze, bez intencji atakowania kogokolwiek, a jedynie dla
przygotowania najlepszych mozliwych rekomendagcii, stuzqcych catej wspolnocie™

Gtowny cel, jaki przyswiecat obradom SOS, prezydent Wroctawia ujgt w sposob nastepujgcy:

Jacek Sutryk:

,Chcemy podczas obrad, postugujqc sie juz zebranym doswiadczeniem pierwszych

60 dni naszej pracy na rzecz uchodzcow, wskazac jasno wobec tego ogromu nie-
SzCZEeSC, co wobec sytuacji w ktorej goscimy 3 miliony nowych mieszkancow miast,
miasteczek i wsi, ktorymi musimy sie zajac — spodziewam sie dtuzej niz miesiqgc, kto
wie, czy nie dtuzej niz rok — a wiec chcemy powiedziec, co nam sie juz udato i udaje,
ale tez, co i dlaczego nie dziota, co musimy zmienicC. Nie bede ukrywat, ze jednym
z kluczowych adresatow zmian w nowej polityce migracyjnej jest wtadza panstwo-
wa oraz jej agendy. Nowa polityka migracyjna, by byta skuteczna, musi zawierac
elementy nowego tadu w sferze publicznej — nowej umowy pomiedzy rzgdem,

samorzgdem i stronq spoteczng’.
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Witalij Kliczko dla Wroctawia

Specjalne wideo w zwiqzku z obradami w Polsce przygotowat dia Wroctawia mer Kijowa, Witalij Kliczko".

Witalij Kliczko: ,Przekazuje Wam wszystkim najszczersze pozdrowienia. Wam, uczestnikom Samo-
rzadowego Okrggtego Stotu. A takze dziekuje. Dziekuje za okazang pomoc. Za opieke
nad uchodzcami z Ukrainy, za przekazanie broni defensywnej, ktora jest nam teraz
tak potrzebna do obrony naszej ojczyzny. Obrony naszych rodzin, dzieci, do obrony
naszej przysztosci. Chee pozdrowic i wyrazic moj szacunek do kazdego z was. Szcze-
golne pozdrowienia sle do prezydenta Wroctawia — Jacka Sutryka. Za wszystko, co
pan i Wroctaw robicie, by wspierac naszg ojczyzne”.

T

VWV obronie praw czlowieka, wolnosci prasy

*

3 f:f b mall

3z

Zobacz https//youtube/azO0fZsuyaQ
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Przedstawiciele wtadz parfistwowych

List od Prezydenta RP Andrzeja Dudy do uczestnikow Okragfego Stotu odczytat Piotr Cwik, wiceszef kance-
larii Prezydenta RP? Publikujemy tu jego petnq tresc.

Andrrej Duda
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2 Lst jest dostepny na stronie: https//www.prezydentpl/oktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp)/listy/list-do- uczestnikow-samorzo-
dowego-okraglego-stolu-pomoc-ukrainie53410.
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Po odczytaniu listu od Prezydenta RP Piotr Cwik powiedziat:

Piotr Cwik ,10 poczatek drogi, ktorg musimy przebyC. Zajmujg sie panstwo tym ponadprogro-
mowo, podobnie jak zajmowaliscie sie pandemiq, z ktorg poradziliscie sobie zna-
komicie. Te obrady sg dobrym miejscem, aby wypracowac potrzebne rozwigzania’.

Wojewoda dolnoslgski, Jarostaw Obremski zwrocit uwage na specyfike fali uchodzcow z jakg mamy do
czynienia — to gtownie matki z dzieCmi oraz najwazniejsze wyzwania dotyczqce rynku pracy, oswiaty
i opieki nad dziecmi oraz poprawy warunkow zamieszkiwanial.

Samorzgdowcy o swoich dziataniach

Konrad Fijotek, prezydent Rzeszowa, referowat dziatania samorzgadowcow podejmowane od pierwszych
dni wojny w Ukrainie; istotne elementy swojej prezentacji poswiecit na pokazanie roli miast w obecnym
kryzysie oraz specyfiki ich dziatan.

Obrady Samorzgdowego Okrggtego Stotu prowadzit Jacek Karnowski, prezydent Sopotu i prezes Ruchu
Samorzgdowego TAK! Dla Polski, z ktorego inicjatywy zorganizowane zostato wydarzenie:

Jacek ,Solidarnosc, okragty stdf, zaufanie — te trzy stowa dzis we Wroctawiu sg najwaz-
Karnowski: niejsze. My, samorzadoway, [.] wzielismy sprawy w swoje rece i zorganizowalismy
ten stot, aby rozmawiac. Bo wiemy, ze dzis potrzebne jest wzajemne zaufanie, by
pomagac uchodZzcom. Dzis wiemy, ze nie mozemy zmarnowdac tej szansy. Z reko-
mendaciji, ktore sq gtownym punktem naszych obrad, powstanie biata ksiega, ktéra
trafi nastepnie do prezydenta Rzeczpospolitej, premiera, marszatkow Sejmu i Senc-

tu oraz Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu. To takze wskazowka dla nas wszystkich,
abysmy wiedzieli, jak dalej by¢ solidarmi”.

Gtos partneréw spotecznych

Edwin Bendyk, prezes Fundacji Stefana Batorego, zwracat uwage na kluczowq role organizacji pozarza-

dowych w radzeniu sobie z kryzysem uchodzczym: ,Obecny kryzys pokazat role i znaczenie organizacii
pozarzqdowych™. Edwin Bendyk zwrocit takze uwage na potrzebe zmian w finansowaniu NGO i zmian
w modelu wspotpracy z organizacjami spotecznymi. W swoim wystapieniu podkresli, ze rola organizaci
pozarzgdowych w tagodzeniu spotecznych skutkow napiec i kryzysow jest uniwersalna. Istotne tezy swo-

jego wystgpienia ujgt nastepujgcymi stowami:
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Edwin Bendyk:

,Przygladajgc sie ukrainskiej tragedii nie mozemy wiec zapomniec o dramacie ciggle

trwajgecym na granicy polsko-biatoruskiej. | nie zapominamy, organizacje spotecz-
ne i wspierajgey je wolontariusze i wolontariuszki sg tam caty czas obecne niosqc
pomoc humanitarng i prawng, doswiadczajge czesto nieuzasadnionych szykan ze
strony instytucji panstwa. Mamy tez wielkie obszary wyzwan, ktore nie majg oz takigj
kryzysowej pilnosci, wymagaja jednak statej troski. Obrona praw kobiet, olbrona pra-
worzgdnosci, dziatania na rzecz integracji 0sob z niepetnosprawnosciami, POMoc
osobom starszym, dziatania wigczajgcee dla dzieci ze Srodowisk zdefaworyzowanych,
pomoc psychologiczna dla dzieci i mtodziezy cierpigcych na konsekwencije izolacji
w czasie pandemii, dziatania na rzecz srodowiska i klimatu. To tylko kilka przyktadow

aktywnosci podejmowanych caty czas przez organizacije spoteczne i ich aktywistow.

Co nas motywuje do dziotania? Kazdy ma witasng odpowied?, a ich suma stworzy-
taby pewnie mozaike tak wielobarwng, jak wielobarwne i ztozone jest spoteczenstwo
obywatelskie w Polsce. Tworzq je dzis nie tylko Polki i Polacy, ale wszyscy mieszkancy
Polski, rowniez osoby, ktore w ostatnich latach do naszego kraju przyjechaty z Ukrainy,
Biatorusi, Czeczenii, Etiopii, Iraku czy Afganistanu. Widzielismy, jak organizacje ukrair-
skie angazowaty sie w pomoc Biatorusinom uciekajacym przed represjami w 2020,
dzis widzimy organizacje biatoruskie pomagajace Ukraincom.

Mimo tej réznorodnosci wiekszosc z nass tqczy przekonanie, ze godnosc cztowieka to
wartosc integralna i uniwersalna, a jej konkretyzacja sq prawa cztowieka mowidce,
ze nikt nie jest nielegalny, a kazdej osobie przystuguje prawo do pomocy i ludzkiego
traktowania. Jestesmy przekonani, ze ten imperatyw moralny wynikajgcy z uznania
nadrzedne] wartosci godnosci cztowieka podziela wiekszose ludzi. Dla uczestnikow
I uczestniczek zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego jest on jednak nie
tylko motywacjq do mobilizacji w czasie kryzysow, ale wezwaniem do statego, syste-
matycznego dziotania’.

W tym rozdziale biatej ksiegi prezentujemy gtowne waqtki oraz efekty dyskusji przy Stole w jego czesci ro-
boczej. Dyskusja byta moderowana przez prezydenta Sopotu Jacka Karnowskiego i zorganizowana byta
w dwoch blokach tematycznych, w ramach ktérych koordynatorzy podstolikow prezentowali kluczowe
rekomendacije bedqce efektem prac podstolikowych, a nastepnie prowadzona byta dyskusja po kaz-

dym z blokow prezentacii, w ramach ktorej wypowiaddali sie uczestnicy obrad Stotu. Finatem posiedzenia
byta runda podsumowujgca.

Zapraszamy do zapoznania sie z gtownymi watkami prezentowanych przy Samorzgdowym Okrggtym

Stole wypowiedzi i dyskusii.
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5.1. Rekomendacje w obszarach tematycznych (1 blok) - gtosy w dyskus;ji

5.1.1. Rynek pracy, gospodarka i ekonomia spoteczna

+ Program finansowego wsparcia przedsiebiorstw w tworzeniu
nowych miejsc pracy.

« Stworzenie bazy kompetencji uchodzcéw oraz staty
monitoring zapotrzebowania zatrudnienia w danych
sektorach.

+ Ujednolicenie dostepu do rynku pracy oraz zaktadania
dziatalno$ci gospodarczej (dla obywateli Ukrainy, ktérzy
przyjechali przed i po 24.02.2022r.).

« Program masowej i szybkiej nauki jezyka polskiego dla
obywateli Ukrainy, chcqcych podjq¢ prace.

« Tworzenie i rozwdj spotdzielni socjalnych.

+ Kampania informacyjna, podkreslajaca kooperacje nie
rywalizacje na rynku pracy.

Koordynator: Janina Ewa Orzetowska M

Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego

Sekretarz: Magdalena Okulowska n n n

Prezes ARAW
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Rekomendacje

Referuje Janina Ewa Orzetowska, cztonek Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego

* Program finansowego wsparcia przedsiebiorstw w tworzeniu miejsc pracy

Janina Ewa Orzetowska:

,Mowigc o rynku pracy i o gospodarce, nie sposob nie

wspomniec o przedsiebiorcach, dla ktorych proponujemy
programy wsparcia finansowego po to, aby tworzyli nowe
migjsca pracy. Ktos powie, ze przeciez takie programy sq.
Tak, sq. Powiatowe urzedy pracy majg takie programy, ale
dzisiaj mamy kryzys uchodzcy i mamy duzo wiecej chet-
nych do pracy, i mamy przedsiebiorstwa, ktore liczg kazdy
koszt, bo sq po pandemii, ktéra je mocno ostabita’.

» Stworzenie bazy kompetencji uchodzcéw oraz staty monitoring zapotrzebowania zatrudnienia

w danych sektorach

Janina Ewa Orzetowska:

,Co prawda mamy baze, ktora jest zwigzana z mozliwosciq
poszukiwania pracy. Nie wiemy natomiast, ilu konkretnie
jest uchodzZcow poszukujgecych pracy i gdzie obecnie za-
mieszkujq, a takze, jakie kompetencje posiadajq. Chcieliby-
smy, aby ten portal byt zrealizowany z poziomu gminnego,
tam gdzie najczesciej trafiajg Ukraincy — gdzie przychodzg
po PESEL i pomoc spoteczna. Zeby mozna byto od razu wy-
petnic ankiete wtasnie dotyczqcq tych kompetencii. | aby
te dane trafiaty wyzej, czyli do powiatow i do wojewodztw.
Poza tym, zebysmy dzieki temu portalowi mogli zapropo-
nowac relokacje do miejsca, gdzie jest dla nich praca’.
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+ Ujednolicenie dostepu do rynku pracy oraz zaktadania dziatalnosci gospodarczej (dla obywateli
Ukrainy, ktérzy przyjechali przed i po 24 lutego 2022r.)

Janina Ewa Orzetowskar: .Proponujemy ujednolicenie dostepu do rynku pracy i zo-
sad zaktadania dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich
Ukraincow. Zarowno tych, ktorzy przyjechali do Polski przed,
jak i po 24 |lutego br. Jezeli to ustabilizujemy, to moze Ukra-
incy bedq zaktadac witasnq dziatalnos¢ gospodarczq i za-
trudniac u siebie uchodzcow”.

« Program masowej i szybkiej nauki jezyka polskiego dla Ukraincéw checqgcych podjqé prace

Janina Ewa Orzetowska: Dzisiaj wiemy doskonale, jak ogromng barierqg w podjeciu
pracy jest brak znajomosci jezyka polskiego. My proponuje-
my, zeby byta to nauka, ktora pozwoli na podniesienie swo-
ich kompetencji. W tym zajecia z lektorem. Chcielibysmy,
aby taki dostep do nauki z lektorem byt rowniez dla Ukrain-
cOw bezptatny. Proponujemy w tym zakresie zaangazowac
organizacje pozarzgdowe, ktére nawet odptatnie przepro-
wadzatyby takie kursy’.

« Tworzenie i rozwéj spétdzielni socjalnych

Janina Ewa Orzetowska: ,NO naszym terenie, ale i w catej Polsce, jest za mato spot-
dzielni socjalnych. A spodtdzielnie socjalne, by nam roz-
wigzaty, w wielu migjscach, naprawde spore problemy.
Mogtyby byC one tworzone albo poprzez Ukraincow i dla

Ukraincow. Dlatego tutaj jest potrzeba sporych zmian, jesli

chodzi o legislacie, ale rowniez zaangazowanie organizadii
pozarzgdowych w tym temacie”.
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Kampania informacyjna podkreslajgca kooperacie, nie rywalizacje

Janina Ewa Orzetowska:

,Kampania, ktora podkreslataby wspotprace, a nie rywa-
lizacje. Pokazata, jak cenimy sobie wspotprace i niesienie
pomocy potrzebujgcym. Dzisiaj cheielibysmy podtrzymac
tego pozytywnego ducha i przygotowac kampanie infor-
macyjng, ktora bedzie skierowana do wszystkich, nie tylko
do Polakow, ale rowniez do Ukraincow. Na tej wspotpracy
zyska bowiem jedna i druga strona’.
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5.1.2. Edukacja i nauka

« 800 tys. dzieci uchodzczych, z czego ok. 500 tys. poza polskim
systemem edukaciji. Brak kompleksowych rozwigzan, systemu
finansowania, kadry nauczycielskiej, szkolen, strategii.

« Wigczenie ukrainskich dzieci i mtodziezy do polskiego systemu
edukacii.

« Wspieranie oséb uczqcych sie w systemie ukrainskim.

« Zorganizowanie opieki i edukacji dla matych dzieci.

« Zapewnienie doradztwa i edukacji zawodowej ukrainskie] mtodziezy.
« Wsparcie dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami.

« Organizowanie potkolonii — edukacja, adaptacja, integracja.

« Zapewnienie kadry nauczycielskiej i rozwdj kompetencii.

« Zagwarantowanie finansowania dodatkowych zadan
edukacyjnych.

«  Wypracowanie zasad kontynuaciji studiéw w Polsce.

 Potrzeba synergii: samorzqd — organizacje spoteczne — uczelnie
wyzsze — rzqd - strona ukrainska.

« CEL — nowoczesna szkota, otwarta dla wszystkich i odporna
na kryzysy.

Koordynator: Magdalena Czarzyhska-Jachim
Wiceprezydentka Sopotu

Sekretarz: Alicja Pacewicz
Fundacja Szkota z Klasg, S.O.S dla Edukacii i I
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Rekomendacje

Referuje Magdalena Czarzynska-Jachim, wiceprezydentka Sopotu

Wiqgczenie ukrainskich dzieci i mtodziezy do polskiego systemu edukacji

Wspieranie oséb uczqgcych sie w systemie ukraifnskim

Magdalena Czarzynska-Jachim:

Wojna w sposob dramatyczny krzywdzi dzieci. Ta trauma dotyka

nie tylko dzieci, ktore pozostajg na terenach objetych dziatanio-
mi, ale tez te, ktore od te] wojny uciekajq. Sg one nagle zabrane
z domu od bliskich, od przyjaciot ze szkoty. Nie majg mozliwosci
dalszej realizacji swoich pasji. Takich dzieci w Polsce mamy po-
nad 800 tys. i tylko 200 tys. jest objetych polskim systemem edu-
kacji i catym wsparciem, ktore za tym idzie.

Uczestnicy stolika Edukacja i nauka podkreslali potrzebe doprar-
cowania koncepcji pracy oddziatow przygotowawczych i pik-
nego okreslenia zasad: klasyfikacji, oceniania oraz egzaminow
rekrutacii z uwzglednieniem roznych poziomow jezykowych. Przy
czym szanujemy decyzje strony ukrainskiej o tym, ze czesc dzieci
korzysta z nauki zdalngj, ale to nie zwalnia nas z obowigzku stwo-

rzenia dla nich systemu do realizacji nauki online i wsparcia w zor-
kresie nauki jezyka polskiego.

Rekomendujemy stworzenie systemu rejestracji tych uczniow,
tak aby takze jednostki samorzgdu terytorialnego miaty do tego
systemu dostep. Poza tym musimy miec¢ srodki finansowe, mozli-
WOSCI prawne i organizacyjne, aby tworzy¢ dla nich centra nauki
i, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, zajecia adar-
ptacyjne, jezykowe, artystyczne oraz sportowe’.
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e Zorganizowanie opieki dla matych dzieci

Magdalena Czarzynska-Jachim:

,LProponujemy tworzenie domowych punktow opieki przedszkol-

nej i ztobkowej finansowanych z budzetu centralnego i prowa-
dzonych przez naszych przyjaciot z Ukrainy. Uwazamy takze, ze
w przedszkolach muszg byC wdrozone zajecia adaptacyjne, tak-
ze z elementami edukacji wielokulturowej. Poza tym muszq sie
pojawic osoby, ktore mowig po ukrainsku, chociazby po to, zeby
wspotpracowac z opiekunami, ktorzy w tych przedszkolach sie

. »

pojawiajq .

* Zapewnienie doradztwa zawodowego i edukacji zawodowej ukrainskiej mtodziezy

Magdalena Czarzynska-Jachim:

W szkotach branzowych egzaminy mogtyby by przeprowadzor-

ne w jezyku ukrainskim. Trzeba tez dofinansowacd i rozwingc do-
radztwo zawodowe, aby ta mtodziez wiedziata, jakie zawody sg
deficytowe na rynku polskim i gdzie najszybciej bedg mogli zna-
lez¢ zatrudnienie’.

* Wsparcie dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami

Magdalena Czarzynska-Jachim:

,DosyC pilnie trzeba wypracowac Sciezke uznania lub weryfikacii

orzeczen i wzmocnic poradnie, jezeli chodzi o kwestie diagnozy.
Oczywiscie pod kgtem jezyka, bo nie da sie zdiagnozowac dziec-
ka, jezeli robi to osoba tylko polskojezyczna’.
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« Organizacja pétkolonii — edukacja, adaptacja, integracja

Magdalena Czarzynska-Jachim:

,Za niecate dwa miesigce sq wakacje, a dla dzieci uczqcych sie

w systemie zdalnym ukrainskim wakacje zaczynajq sie juz za mie-
sigc. | to jest dobry czas, zeby tym dzieciom uczgcym sie w syste-
mie polskim i ukrairnskim zaproponowac potkolonie z elementami
nauki jezyka. A na to potrzebne jest dodatkowe finansowanie”

* Zapewnienie kadry nauczycielskiej i rozwoj kompetencji

Magdalena Czarzynska-Jachim:

Jezelinie wigczymy kadry nauczycielskiej, ktora jest u nas w gronie

uchodzcow z Ukrainy, nie bedziemy w stanie zbudowac systemu
edukacji dla tych dzieci. Dlatego rekomendujemy uproszczenie
zasad klasyfikacji dyplomaow i okreslenie poziomu kompetencii
jezykowych, ktore umozliwig nauczycielom z Ukrainy nauke takze
polskich dzieci. Natomiast, jezeli chodzi o polskich nauczycieli, to
trzeba uproscic i skrocic przede wszystkim oferte kursow, ktore

umozliwig im prace i nauke’.

e Zagwarantowanie finansowania dodatkowych zadan edukacyjnych

Magdalena Czarzynska-Jachim:

,Rekomendujemy finansowanie z budzetu panstwa rzeczywistych

kosztow edukacii kazdego ucznia, z uczniami uchodzcow, i to nie
tylko w tym roku, ale takze w latach kolejnych. Apelujemy o pet-
ne refinansowanie kosztow wychowania przedszkolnego, w tym
rowniez tych domowych punktow opieki przedszkolnej. Uwazamy,
ze powinien powstac ogolnopolski program inwestycyjny finan-
sowany z budzetu centralnego, ktory zaktada budowe, rozbudo-
we czy modernizacje placowek oswiatowych. Przy czym wydat-
kowanie pieniedzy z tego programu musi byc wedtug jasnych
kryteriow. Najlepiej potgczonych z sytuacjag demograficzng dangj
MIiejscCowWOoSCr.
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Wypracowanie zasad kontynuaciji studiéw w Polsce

Magdalena Czarzynska-Jachim:

,Rekomendujemy powotanie grupy roboczej ztozonej z przedstar-

wicieli wiadz uczelni polskich, ukrainskich oraz ministerstw eduka-

cji. Wszystko po to, by wypracowac zasady kontynuacii studiow,
ale takze wsparcia finansowego dla studentow z Ukrainy.

Tworcy tych rekomendacii podkresiali tez, ze bez synergii na linii
samorzgd, organizacje spoteczne, uczelnie wyzsze, rzqd i strona
ukrainska nie mozna osiagnac oczekiwanego celu. A tym celem
jest stworzenie nowoczesnej szkoty dla wszystkich, szkoty otwartej,

odpornej na kryzys. Szkoty integracii, a nie asymilacii’.
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5.1.3. Mieszkalnictwo

PERSPEKTYWA KROTKOTERMINOWA

« Utrzymywanie gotowosci zakwaterowania zbiorowego.

+ Baza danych o sytuacji mieszkaniowe;.

+ Relokacja miedzy miastami i relokacja miedzynarodowa.
PERSPEKTYWA SREDNIOTERMINOWA

« Wykorzystanie roznych rodzajow pustostanow.

+ Uruchomienie pozagminnych zasobow mieszkaniowych.
« Zintegrowane inwestycje modutowe.

PERSPEKTYWA DtUGOTERMINOWA

+ Uelastycznienie najmui.

« Zmiany w finansowaniu polityki mieszkaniowe,.

Koordynator: Tomasz Fijotek
Unia Metropolii Polskich

Sekretarz: Michat Ciesielski
KPZK PAN (administracja, nauka)
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Rekomendacje

Referuje Tomasz Fijotek, dyrektor biura Unii Metropolii Polskich

PERSPEKTYWA KROTKOTERMINOWA

« Utrzymanie gotowosci zakwaterowania zbiorowego

Tomasz Fijotek: ,1e haleg, ktore przyjmowaty uchodzcow, powinny dalej by¢ w go-
towosci, a osoby przeszkolone powinny wiedziec, jak dostownie
w kilkanascie godzin mozna przestawic dziatanie takiego miej-
sca’.

* Baza danych o sytuacji mieszkaniowej

Tomasz Fijotek: ,Niezwykle istotna jest tez sprawa, ktora przewija sie w kazdym
podstoliku, czyli dane, i jeszcze raz dane. Musimy wiedziec, komu
pomagamy, by im precyzyjnie pomagac. Umowmy sie, ze nie
wiemy, gdzie tak dokfadnie sq uchodzcy rozlokowani, i to musimy
badac na rozne sposoby. Takze z wykorzystaniem rejestrow pu-
blicznych i innych raportow’”.

* Relokacja miedzy miastamii relokacja miedzynarodowa

Tomasz Fijotek: W najwiekszych miastach jest najwieksze nagromadzenie na-
szych gosci z Ukrainy. | to trzeba rozwiqzac wtasnie w porozumie-
niu z Mniejszymi miastami, ale takze innymi krajami. Tutaj pro-
ponujemy tez kampanie informujgcg o Mmniejszych miastach.
Oczywiscie nikogo do niczego nie Mozemy zmuszac'.
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PERSPEKTYWA SREDNIOTERMINOWA (DtUGOSC POBYTU - DO OK. 18 MIESIECY)

¢ Wykorzystanie réznych rodzajoéw pustostanow

¢ Uruchomienie pozagminnych zasobéw mieszkaniowych

* Zintegrowane inwestycje modutowe

Tomasz Fijotek:

W perspektywie srednioterminowe] mamy ,na radarze” pusto-
stany, ich adaptacje oraz mozliwosc wykorzystania i przekazania
naszym gosciom z Ukrainy. Potencjat mogg miec tez zintegrowar
ne inwestycje modutowe. Jesli to racjonalnie bytoby umieszczo-
ne w tkance migjskiej, to ma nawet perspektywe transportu do
Ukrainy na czas odbudowy kraju’.

PERSPEKTYWA DLUGOTERMINOWA (ZALOZENIE - POBYT STALY)

» Uelastycznienie zasad najmu

* Zmiana w finansowaniu polityki mieszkaniowej

Tomasz Fijotek:

Sarto zwrocic uwage na trzy rzeczy: kwestia dodatkow mieszkar-

niowych iich modernizacja, a takze postawienie na takie formuty,
ktore teraz cieszyty sie duzym zainteresowaniem, jak fundusz do-

ptat BGK czy rozszerzona formuta spotecznej agencji najmu. To
sq tematy, ktére zgtaszamy’.
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5.1.4. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Zdrowie

+ Zwiekszenie finansowania NFZ proporcjonalnie do liczby
uchodzcow z Ukrainy na terenie danego wojewddztwa.

+ Wtqczenie doswiadczert NGO oraz organizaciji pacjenckich
w obecnym kryzysie do procesu restrukturyzacji systemu
zarzqgdzania kryzysowego w zakresie udzielania pomocy
medyczne;.

* Przyspieszenie procedur zwigzanych z wydawaniem prawa
do wykonywania zawoddw medycznych oraz nostryfikacji
dyploméw (wprowadzenie asystentéw-stazystéw).

« Koniecznos¢ prowadzenia efektywnej polityki komunikaciji
w zakresie dostepu do swiadczen zdrowotnych i obowigzkowych
szczepien, d takze dotarcia do grup docelowych.

« Gromadzenie i udostepnianie danych poprzez inteligentne
wsparcie narzedziami informatycznymi.

« Stworzenie systemu kurséw podstawowych i specjalistycznych
jezyka polskiego dla Ukraincow, szkolen w zakresie
wielokulturowosci, ze szczegdlnym naciskiem na jezyk polski.

Koordynatorzy: Elzbieta Polak
Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego
Roman Szetemej

Prezydent Watbrzycha

Sekretarz: Pawet Skrzywanek
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Na poczgtku wypowiedzi przytoczono dane Strazy Granicznej. Wedtug niej w Polsce jest ponad 3,2 min
0s0b, ktore wjechaty do Polski z terenu Ukrainy, znaczgcea czesc z tych osob to osoby w roznym wieku
i 0 roznych potrzebach, takze medycznych.

,Oczekiwalibysmy danych statystycznych dotyczgeych tego, ile w kazdym wojewodztwie takich osob jest
— jesli oczywiscie one bedq dostepne. Takze, ile srodkow w danym wojewodztwie, proporcjonalnie do licz-
by przebywajqcych uchodzcow, na opieke zdrowotng powinnisSmy przeznaczyC. Przy czym jestesmy zde-
cydowanie za jednakowym dostepem uchodZcow i mieszkancow Polski do systemu opieki”, powiedziat
Roman Szetemej, prezydent Watbrzycha.

Rekomendacje w obszarze Zdrowie

Referuje Roman Szetemej, prezydent Watbrzycha

» Zwiekszenie finansowania NFZ proporcjonalnie do liczby uchodzcow z Ukrainy na terenie danego
wojewodztwa

Roman Szetemej: ,Zwiekszenie naktadow na opieke zdrowotng, w ramach Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, proporcjonalnie do liczby uchodzcow

w danych obszarach’,

* Wiqgczenie doswiadczen NGO oraz organizacji pacjenckich w proces restrukturyzacji systemu
zarzadzania kryzysowego w zakresie udzielania pomocy medycznej

Roman Szeteme;: Wazne jest uporzgdkowanie i usystematyzowanie pozycji praw-
nej (w nowelizacji ustawy o zarzgdzaniu kryzysovvym) organizacii
pozarzgdowych, wiasnie w takich kryzysowych i bezpreceden-
sowych sytuacjach. One poniosty ogromny wysitek I ogromne
wydatki, rowniez materialne. Dlatego trzeba ich zasoby kapitatu

odbudowac’.
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Utatwienie procedur zwigzanych z prawem wykonywaniem zawodu lekarza, ale rowniez zawo-

doéw medycznych

Roman Szeteme;:

Zdrowie dzieci

Roman Szeteme;j:

,Bytoby najlepsze, gdyby stworzyC takg instytucje czy forme asy-

stenta stazysty lekarza. Ta forma miataby charakter uporzqd-
kowany i ciggty: poprzez lekarzy o ograniczonym prawie wyko-
nywania zawodu oz do petne] nostryfikacii dyplomu i niepetne;
nostryfikacji uprawnien specijalisty. Dzisiaj ta sytuacja jest dosc
improwizowana. W tym zakresie liczba osob zwracajgcych sie
z wnioskiem do izb lekarskich o pozwolenie na nawet czasowe
prowo wykonywania zawodu jest zdecydowanie mniejsza niz
liczba osob, ktora mogtaby takie uprawnienia uzyskac. To jest
oczywiscie powazny problem. Poza tym okres funkcjonowania
W ograniczonym prawie do wykonywania zawodu powinien po-
krywac sie z prawem do pobytu w Polsce. Dzisiaj prawo pobytu
to 18 miesiecy, a pozwolenie Na czasowe prawo wykonywania

zawodu wydawane jest na b lat”.

,LLowinnismy jak najszybciej rozpoczgc proces budowania pozio-

mu edukagji prozdrowotnegj i informagcji m.n. o kalendarzu szcze-
pien obowigzkowych. To powinno utatwiC zapobieganie roznym
epidemicznym zagrozeniom’.

1568 | Obrady Samorzgdowego Okrggtego Stotu
- rekomendacije i dyskusja



Rekomendacje w obszarze Polityka spoteczna

Referuje Elzbieta Polak marszatek wojewodztwa lubuskiego

« Wzmocnienie kadry specjalistycznej pomocy spoteczneji medycznej, zwigekszenie wynagrodzen
na zasadach obowiqzujgcych w administracji rzgdowej

Elzbieta Polak:

,Postulujemy uproszczenie procedur dostepu do tego zawodu.

W te] chwili tylko z wyksztatceniem pracownika socjalnego mogaq
byC zatrudniane osoby na tych stanowiskach. A przeciez wsrod
uchodzcow mamy rowniez wykwalifikowanag kadre pracownikow,
nie tylko socjalnych, ale rowniez pedagogow czy pracownikow
wyksztatconych w zakresie resocjalizacji. Diatego nalezy uproscic
procedury i uregulowac rowniez ich wynagrodzenia na zasa-

dach doktadnie takich, jakie sq w administracji rzgdowey”
Mowa byta takze o stworzeniu stanowiska asystenta stazysty.

Elzbieta Polak: ,Utworzenie stanowiska asystenta stazysty z je-
zykiem ukrainskim umozliwi nie tylko dobrg komunikacje z pod-
opiecznymi, ale rowniez lepsze zrozumienie sytuacji. Jednocze-
Snie da bezpieczenstwo ekonomiczne osobom, ktore pozyskamy

do pracy w tym systemie’.

* Wprowadzenie standardéw ochrony dzieci, procedur interwencji i zasad bezpiecznych relacji
personel - dziecko, wsparcia psychologicznego i profilaktyki zdrowia

Elzbieta Polak:

,Standardem powinno by¢ sprawdzanie pracownikow wolon-

tariuszy w rejestrze przestepcow na tle seksualnym. Wdrozenie
takze zasad bezpiecznych relacji na linii personel — dziecko oraz
procedur przeprowadzania interwenciji. Poza tym potrzebne jest
rozszerzenie sieci centrow pomocy dzieciom, takie] komplekso-
wej pomocy. Obecnie w Polsce mamy tylko piec takich osrod-
kow/centrow, ktére sq w catosci finansowane przez organizacje
pozarzgdowe i przez samorzgdy’.

Podkreslono tez range znajomosci jezyka polskiego oraz wspotpracy z osrodkami akademickimi i organi-
zacjami pozarzgdowymi, nie tylko w kraju, ale i za granicaq.
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5.1.5. Gtosy w dyskusji

Ponizej zamieszczono wypowiedzi uczestnikéw Samorzgdowego Okrqgtego Stotu po wystuchaniu re-
komendacji z czterech podstolikow.

Podsumowanie tej czesci obrad Okrqagtego Stotu rozpoczat Jurij Tokar, Konsul Generalny Ukrainy we Wro-
ctawiu, ktory na wstepie podziekowat za organizacje Samorzgdowego Okraggtego Stotu i popart zapropo-
nowdane miedzyresortowe dziatania.

Jurij Tokar: ,Dziekuje za przyjecie naszych uchodzcow z Ukrainy, ze czujg sie
jak w domu. Ciesze sig, ze jest rozmowa, jest wspofpraca, choc
nie mozemy jeszcze powiedzied, kiedy ta wojna sie skonczy. Dzig-
kuje wszystkim uczestnikom, bedziemy to pamietac’.

Maciej Witucki, prezydent Konfederaciji Lewiatan, podkreslat, ze najwazniejsze jest to, aby Ukraincy wygrali
te wojne, by wrocili do wolnego kraju i go odbudowali. Mowit tez o potrzebie tworzenia polityki socjalne;,

migracyjnej, o kojarzeniu firm, a takze o tym, ze system informacji o zawodowej kompetencji Ukraincow
jest mocno opozniony.

Maciej Witucki: ,Samopomoc i pomoc spdtdzielcza jest niezwykle istotna [.]. Ofer-
ty pracy sq, ale miejmy swiadomosc, ze kobiety nie zastgpiq kie-
rowcow ciezarowek czy budowlancow. Takze wiekszosc z nich
zostanie u nas jako uchodzcy, dlatego potrzebna bedzie zorgar-
nizowana pomoc spotecznd i nowa polityka migracyjna. Poza
tym nalezy wspierac europejskie aspiracje Ukrainy, chociaz jako
kandydata do UE”.

Gtos zabrat takze Rektor Politechniki Slaskiej, prof. dr hab. inz. Arkadiusz Mezyk, ktory swoja wypowied? roz-
poczat od przedstawienia realizowanych przez Srodowisko akademickie dziatan pomocowych. Mowit tak-
7e o tym, ze na biezqco zbierane sq informacje na temat liczby osob, ktore cheq podjqc studia i prace
w naszym kraju, oraz o dosc rygorystycznych regulacjach dotyczgeych procesu ksztatcenia.
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Prof. dr hab. inz. Arkadiusz Mezyk:

My nie chcemy przejmowac studentow czy nauczycieli akade-

mickich.Nie chcemy niszczy¢ systemu edukacii w Ukrainie, ale mu
pomoc i umozliwiC dalsze ksztatcenie i funkcjonowanie. Niektore
ukrainskie uczelnie chcag, by wspomaoc je finansowo w odbudo-
wie. Inne proszg o utworzenie wspolnych kierunkow i wydawar-
nie podwaojnych dyplomow, by rozwijac kompetencje przysztych
ukrainskich inzynierow’.

W debacie udziat wzieta tez Renata Kaznowska, wiceprezydentka Warszawy, ktora podkreslata, jak wazne
jest uporzgdkowanie, usystematyzowanie i wprowadzenie jasnych standardow w zakresie pomocy Ukrar-
incom, w tym dotyczgcych finansowania.

Renata Kaznowska:

SLamietajmy, ze mury szkot nie uczg, podobnie jak nie leczg mury

szpitali. Naich prawidfowe funkcjonowanie sktada sie wiele czyn-
nikow. Dlatego rekomendacje, ktore wypracowalismy przy po-
szczegolnych podstolikach, sg wazne i niezwykle merytoryczne.
Mam wielkg nadzieje, ze zostang wykorzystane”.

Natomiast Hanna Zdanowska, prezydent todzi, wspomniata min. o domach opieki spotecznegj, do ktorych
trafiajg uchodzey, oraz o problemach dzieci w domach dziecka.

Hanna Zdanowska:

,Dzieci te zostaty ewakuowane z Ukrainy. Koniecznie potrzebujemy

regulaciji, ktére usankcjonujq ich pobyt. Na razie te dzieci trakto-
wane sq tak jak zwykli uchodzey, w zwigzku z tym nie mamy moz-
liwosci zapewnienia im witasciwej opieki. Robimy to w oparciu
o wolontariat, ale jezeli chcemy zapewnic im edukacje i pomoc
psychologiczng, to potrzebne sg odpowiednie reguldcje praw-
ne’.

161 | Obrady Samorzgdowego Okrggtego Stotu
- rekomendagcje i dyskusja

>

VINVYN - SINZIE — YNIVEIN ~IMOAYZ8VZ0d IrOVZINVOYO — A¥Zy — AVZYONVYS 30LS AIOVIIO AMOAVZIONYS



5.2. Rekomendacje w obszarach tematycznych (Il blok) - gtosy w dyskus;ji

5.2.1. Integracja spoteczna i dziatania obywatelskie

« Stworzenie spdjnej i skoordynowanej polityki migracyjnej
i integracyjnej, zaktadajgcej réwnorzedne wtqczenie
partneréw w warunkach petnego wykorzystania wspdlnego
potencjatu oraz zapewnienie finansowania.

« Stworzenie systemowych, w tym finansowych, zachet dla NGO,
JST, szkét i grup nieformalnych do podejmowania dziatan
w zakresie integracji na poziome lokalnym.

« Zapewnienie dostepu do porad prawnych, ttumaczy,
mediatorow i asystentow cudzoziemca. Aktywne wigczenie
0s6b z doswiadczeniem migracyjnym i uchodzczym
w procesy decyzyjne.

«  Wspdttworzenie oraz realizacja wraz z osobami
z doswiadczeniem migranckim/uchodZczym oferty
spotecznej i kulturalnej dopasowanej takze do potrzeb
spotecznosci lokalne;j.

« Zbudowanie przejrzystego i obiektywnego systemu
finansowania kompleksowej dziatalnosci organizacii
pozarzgdowych.

Koordynator: Karolina Dreszer-Smalec
OFOP

Sekretarz: Tomasz Wislinski
Wroctawski Park Technologiczny
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Karolina Dreszer-Smalec:

,1ylko przez ostatnie dwa i pot miesigca do Polski z Ukrainy przy-
jechato ponad 3 min osob. Nikt nie byt przygotowany na te sytu-
acje, ktora wymagata natychmiastowej reakcji i ta reakcja przy-
szta btyskawicznie. To wtasnie pojedynczy obywatele, ale tez Ci
zrzeszeni w organizacjach pozarzgdowych, podjeli dziatania. To
samorzgdy zaczety mobilizowac swoje zasoby. Po dwoch mie-
sigcach jasne stato sig, ze szybka i skuteczna reakcja na takie
nieprzewidziane sytuacije ptynie od dotu. To wspdlnoty lokalne,
to organizacje pozarzadowe staty sie gtownym aktorem dziatan,
pokazaty swojq sprawnosc i swojg site. Jednak zasoby organi-
zacji pozarzgdowych, zasoby samorzgdow ulegaja wyczerpaniu,
Jednym z kluczowych wyzwan jest wzmocnienie sektora orga-
nizacji pozarzgdowych, w tym wzmochnienie instytucjonalne, bo
to wzmocnienie to wzmocnienie catego panstwa wspolnoty,
wzmocnienie naszej wspolnoty. W odpowiedzi na tragedie wojny
na Ukrainie, ale i przyszte wyzwania, min. te, jakim juz niedtugo
bedziemy musieli stawic¢ czota, wynikajgce min. ze zmian klimar-
tycznych zachodzgeych na swiecie. [.] Rekomendujemy rzqdowi
stworzenie spojnej i skoordynowanej polityki migracyjnej i inte-
gracyjnej w odpowiedzi na osoby przylbywajace do Polski, i cze-
sto ratujgce tym samym swoje zycie, z terenow objetych wojng
w Ukrainie, ale przybywajgeych juz z innych terenow — tych osob,
ktore sq na granicy polsko-ukrainskie, ale i polsko-biatoruskiey.
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Rekomendacje

Referuje Karolina Dreszer-Smalec, prezeska Ogslnopolskiej Federacii Organizacji Pozarzgdowych (OFOP)

« Stworzenie spéjnej i skoordynowanej polityki migracyjnej i integracyjnej, zaktadajgcej rowno-
rzedne wiqgczenie partneréow w warunkach petnego wykorzystania wspélnego potencjatu oraz

zapewnienie finansowania

Karolina Dreszer-Smalec:

,Polityka migracyjna i integracyjna, o ktorej mowimy, powinna

stuzyC rozwojowi spotecznosci lokalnych, zaktadac rownorzedne
wigczenie wszystkich partnerow — rzgdu, samorzgdow, organi-
zacji pozarzgdowych, w tym migranckich, czy innych partnerow
spotecznych, w stworzenie warunkow do petnego wykorzystania

potencjatu wszystkich partnerow i zapewnienie finansowania’.

 Stworzenie systemowych, w tym finansowych, zachet dla NGO, JST, szkét i grup nieformalnych
do podejmowania dziatan w zakresie integracji na poziomie lokalnym

Karolina Dreszer-Smalec:

,JU mowimy takze o stworzeniu systemu usuwania barier w celu

wykorzystanie potencjatu, doswiadczenia osob uchodzZczych
i migranckich, przylbywajagcych do Polski, w tym wigczeniu ich do
aktywnosci spotecznej, poniewaz przy naszym stoliku dyskutowar-
lismy tez kwestie redukcji napiec i konfliktow tych potencjalnych

sytuaciji, z ktorymi mozemy sie spotkac’.

e Zapewnienie dostepu do porad prawnych, ttumaczy, mediatorow i asystentéw cudzoziemca

Karolina Dreszer-Smalec:

,Rowniez prowadzenie kluczowej polityki komunikacyjnej, doty-

czgcej obecnosci 0sob z doswiadczeniem migracii i uchodz-
stwa w Polsce. Musimy dobrze komunikowadc, wigczajqc polskich

obywateli w zrozumienie tej sytuacii, w ktorej jestesmy’,
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+ Aktywne wiqczenie os6b z doswiadczeniem migranckim i uchodzczym w procesy decyzyjne

Karolina Dreszer-Smalec:

,Nic 0 nas bez nas — powinno by¢ nie tylko hastem, ale rzeczy-

wistym dziataniem. Wigczenie osob przybywajgcych z Ukrainy
w planowanie i budowanie strategii lokalnych, projektowanie roz-
wiqzan poprzez dziotania partycypacyjne na szczeblu zarowno
lokalnym, jak i na szczeblu rzgdowym. ROwniez wspierdnie proce-
SOW samoorganizacji osob przybywajgeych z doswiadczeniem
migranckim i uchodzczym i wykorzystanie ich potencjatu. To za-
pewni Nam spojnosc spoteczng i tqgczenie sie tych potencjafow’”.

* Wspéitworzenie oraz realizacja wraz z osobami z doswiadczeniem migranckim i uchodzczym
oferty spotecznej i kulturalnej, dopasowanej takze do potrzeb spotecznosci lokalnej

Karolina Dreszer-Smalec:

Nie dzielmy pewnych rozwigzan, nie kierujmy ich do wagskiej gru-

py. Mysimy o spotecznosciach lokalnych jako catej spoteczno-
sci, sktfadajgcej sie w tej chwili z przybywajgeych do nas gosci
z Ukrainy, ale i wielu innych osob mieszkajqgcych w Polsce, Polek
i Polakow’”.

« Zbudowanie przejrzystego i obiektywnego systemu finansowania kompleksowej dziatalnosci

organizacji pozarzqdowych

Karolina Dreszer-Smalec:

Wykorzystanie potencjatu tych organizaciji jako trwatego zasobu
wiedzy | doswiadczenia, stuchanie organizacji pozarzgdowych.
Juz pierwsze doswiadczenia dwoch i pot miesiqca pokazujg nam,
ze korzystanie z doswiadczen organizacji pozarzgdowych mini-
malizuje niebezpieczenstwo podjecia nieodpowiedniej decyzji.
Najczescie] to organizacje pozarzgdowe, to aktywni obywatele,
sq pierwsi w miejscach, w ktorych trzeba szybko dziotac, i to naj-
czesciej oni jako ostatni odchodzg z tamtych miejsc, duzo poz-
niej po Mmomencie, niz atencja mediow czy ogolnej opinii publicz-

nej ucicha. Oni tam caty czas sq.
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5.2.2. Finanse, podziat zadan i legislacja

« Wzmocnienie finansowania pomocy uchodzcom poprzez
pilne pozyskanie sSrodkéw z Unii Europejskiej, na poziomie
odpowiednim do ogromnej liczby uchodzcéw przyjetych
w Polsce.

« Wzrost udziatu w PIT dla samorzgddéw oraz podwyzszenie do
2 proc. mozliwos$ci odpisu z PIT na rzecz NGO, a takze
wprowadzenie mozliwosci odpisu 1 proc. w podatku CIT na
rzecz NGO.

« Wzmocnienie uprawnien JST w zakresie polityki imigracyjnej
(w tym strategia pomocy) wraz z efektywnym finansowaniem.

« Zmiany w regulacjach prawnych dotyczgcych ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, w ustawie udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz w innych
aktach prawnych wzmacniajgcych pozycje uchodzcow.

Koordynator: Artur Koziot
Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka

. ]
. ]
L J
Sekretarz Katarzyna Urbanczyk-Maniowska o
Departament Finanséw Publicznych, UM Wroctaw | —

(v
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Artur Koziof:

Rekomendacje i wnioski

,Gtéwny ekonomista Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskie] [Ka-

mil Sobolewski] méwi wyraznie — potrzeba stworzyé nowy pro-
gram, ktory pozwoli aktywizowac, wigczyC wszystkie osoby, ktore
przyjechaty z Ukrainy, w prace tak, aby mogty po prostu na siebie
zarabiac, bo tego oczekujq. Gtowny ekonomista mowi wprost —
potrzebne nam jest 500 € miesiecznie na jedng osobe. Nieba-
gatelna kwota w kilka lat — 10 miliardow euro’.

Referuje Artur Koziot, Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka

* Wzmocnienie finansowania pomocy uchodzcom poprzez pilne pozyskanie srodkéw z Unii Euro-
pejskiej, na poziomie odpowiednim do ogromnej liczby uchodzcéw przyjetych w Polsce

Artur Koziof:

,Musimy to jasno wyartykutowac, ze tak ogromne pieniqgdze sqg

potrzebne, zeby nasza gospodarka tez sie nie zatrzymata, ale
zeby ta wartos¢ dodana tego konsensusu naszego, Naszej go-
scinnosci data efekt. Ta aktywnosc pracujgeych osob z Ukrainy
jest wazna rowniez dla ich powrotu. | Unia Europejska, i wszyscy
my musimy to zrozumiec. Jest to gtowny wniosek’.

e Wzrost udziatu w PIT dla samorzgdéw oraz podwyzszenie do 2% mozliwosci odpisu z PIT na rzecz
NGO, a takze wprowadzenie mozliwosci odpisu 1% w podatku CIT na rzecz NGO

Artur Koziof:

,Samorzgdy mowiq o tym od wielu miesiecy: potrzebne jest

wzmocnienie podatku PIT. Nie rozumiem, dlaczego tego nie roz-
strzygamy, dlaczego zatrzymujemy sie na tych magicznych 39%
i nie ruszamy dalej. [.] Wzrost podatku PIT musi nastqpié. Organi-
zacje pozarzgdowe przy naszym stoliku powiedziaty jeszcze wie-
cej — potrzebujg wzmocnienia rowniez finansowego. Dzisiaj to
jest 1% podatku, ktory otrzymujq. Konkretna propozycja — aby ten
odpis wzrost do 2% i aby rowniez przedsiebiorcy mogli odpisywac

dla organizacji pozarzgdowych swoj 1%”.
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+ Wzmochienie uprawnien JST w zakresie polityki imigracyjnej (w tym strategia pomocy) wraz

z efektywnym finansowaniem

Artur Koziot: LJest potrzeba sprawdzenia jeszcze raz wszystkich ustaw, ktore
mowig o naszej odpowiedzialnosci, po to, bysmy realizujqc cele,
ktore sq przed nami, byli w zgodzie z prawem. By nikt nie miat pre-
tensji, ze gdzies przekroczylismy uprawnienia. Ten podstolik pokar-
zot wyraznie, ze ta rozmowa dalej jest potrzebna. Potrzebujemy
kilku dalszych tygodni, aby troche naprawic te ustawy, ktore byty

podejmowane bardzo szybko”.

Zmiany w regulacjach prawnych dotyczgcych ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz w innych aktach prawnych, aby
wzmochi¢ pozycje uchodzcéw

Artur Koziot: W prawie pominieto jeden fakt — ze czes¢ rodzin uchodzcow jest
w roznych krajach, roznych miejscach, bo tak rozdzielit je los. Nie
moze byc¢ tych roznic miedzy panstwami cztonkowskimi — i to
nalezy szybko uregulowac. Jezeli mowimy o tym, ze uchodzcy
Majq swoje miejsca zamieszkania, to rowniez wskazmy organ,
ktory bedzie za to odpowiedzialny — to jest wazne z wieloletniego
punktu widzenia’.
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5.2.3. Bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo

« Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny wymagajq wspotpracy
wewnaqtrzsamorzgdowej, ale takze na linii samorzaqd,
instytucje, straze i inne organy wtasciwe w tym zakresie.
Koordynacja i wspdtpraca.

« Monitoring przejawéw dezinformaciji i szerzenia mowy
nienawisci zardbwno w polsko-, jak i ukrairisko
i rosyjskojezycznym Internecie.

« Stworzenie platformy wymiany informacji pomiedzy JST,
NGO, a instytucjami rzgdowymi i publicznymi w celu szybkiej
identyfikaciji i zapobiegania szerzenia dezinformacii.

+ Konieczno$¢ przeprowadzenia kampanii edukacyjne;j
w zakresie ochrony danych (katalog praw i obowigzkéw)
i Swiadomosci zwigzanej z numerem PESEL.

Koordynator: Sylwester Szczepaniak * o
Koordznctor UIY/IP : @

Sekretarz: Tymoteusz Przybylski
Dyrektor Centrum Ustug Informatycznych, Wroctaw
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Sylwester Szczepaniak:

Rekomendacje i wnioski

Jezeli chodzi o to bezpieczenstwo, nasza konkluzja jest taka, ze

nalezy stworzyC unikalne centra kompetencii w tym zakresie. Sa-
morzqd terytorialny ma do tego narzedzia. Juz w obecnym pra-
wie zdiagnozowalismy kilka aspektow wymagajgcych poprawy,
ale juz na podstawie dzisiejszego stanu prawnego Mmozliwe jest
tworzenie wspolnej bazy informaciji miedzy wszystkimi stuzbami
tak, zeby pomaoc i zeby ta pomoc byta jak najszybciej udzielana,
zwitaszcza w miejscach, gdzie mamy wiekszg obecnosc ludnosci,
ale tez, na przyktad, w transporcie miejskim, gdzie dochodzitoby

do zdarzen niepozgdanych’.

Referuje Sylwester Szczepaniak, koordynator Unii Metropolii Polskich ds. spoteczenstwa informacyjnego

i smart city

» Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny wymagajq wspoétpracy wewngtrzsamorzqgdowej, ale takze
na linii samorzqd, instytucje, straze i inne organy wiasciwe w tym zakresie. Koordynacja i wspot-

praca

Sylwester Szczepaniak:

,Docelowo, jezeli sg takie mozliwosci finansowe, rekomendujemy
tworzenie centrow koordynacyjnych. Mamy tu dobre praktyki.
Jednq z nich jest Wroctaw i inne miasta, ktore z powodzeniem
juz od paru miesiecy, a nawet lat, prowadzg tego rodzaju cen-

tra kompetencji i mozemy z korzystac, z tych doswiadczen, caty
czas’.
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* Monitoring przejawoéw dezinformaciji i szerzenia mowy nienawisci zaré6wno w polsko-, jak i ukra-
insko- i rosyjskojezycznym Internecie

Sylwester Szczepaniak:

,fen temat wydaje sie istotny nie tylko w zwigzku z tym, ze mamy

konflikt w Ukrainie, ale dziatania dezinformacyjne majq podstar-
wowy cel: zmieniC nastawienie uzytkownikow Internetu, ukierun-
kowac je, a czasami wywotac niepokoje, ktére potem przenoszg
sie na bezpieczerstwo fizyczne. [.] Nasza diagnoza z dyskusji
w podstoliku pokazuje, ze monitorujemy gtownie polskojezyczny
Internet. Mamy tu na uwadze obywateli Polski publikujgcych swo-
je opinie. Ale musimy tez zwrdocic uwage na ukrainsko- i rosyjsko-

jezyczny Internet’.

¢ Stworzenie platformy wymiany informacji pomiedzy JST, NGO instytucjami rzqdowymi i publicz-
nymi w celu szybkiej identyfikaciji i zapobieganiu szerzenia dezinformaciji

Sylwester Szczepaniak:

,Nie wystarczy tylko monitorowac, ale bardzo wazne, zeby przery-

wac ciqgi dezinformacyjne po to, by one nie zaczynaty zyc wia-
snym zyciem, i w tym zakresie jest konieczna wymiana informagcji
pomiedzy ogolnokrajowymi instytucjami badajgecymi dezinfor-
macje i mowe nienawisci a samorzgdami, zeby wspolnie wypra-
cowac dosc szybko standardy komunikacyjne. Mamy konkretne
propozycje, jak to moze wyglqadad. [.] Samorzqdy mogaq byé nie
tylko odbiorcami informagcji o dziataniach dezinformacyjnych po

to, zeby reagowac, ale mogg tez by Zrodtem informacji na ten
temat’.
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+ Konieczno$é przeprowadzenia kampanii edukacyjnej w zakresie ochrony danych (katalog praw
i obowigzkéw) i Swiadomosci zwigzanej znumerem PESEL

Sylwester Szczepaniak: My jestesmy przyzwyczajeni juz od paru lat do ochrony danych
osobowych, jestesmy swiadomi swoich uprawnien i obowigz-
kow. Obywatele Ukrainy funkcjonowali w innym systemie, teraz
otrzymujg srodki identyfikagji elektronicznej, numer PESEL i dlo-
tego musimy ich przygotowac do tego, jak majg funkcjonowac
w ramach administracii. Dlatego, zeby nie dawac pola np. prze-
stepcom, by atakowali kampaniami phishingowymi i SMS-owym,
probujgc wytudzac dane. Szerzenie wiedzy, informacji w tym zar-
kresie moze sie odbywac na poziomie centralnym, na poziomie
samorzgdowym mogaq by¢ zwigzane z konkretnym wsparciem
w miejscach, gdzie obywatele ukrainscy funkcjonujq. Do dziatar-

nia nalezy wigczyc tez sektory pozarzgdowy i bankowy’.
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5.2.4. Wsparcie Ukrainy, sieciowanie i wspoétpraca europejska

SIECIOWANIE EUROPEJSKIE:

- Zaproszenie ukraifskich przedstawicieli (ale tez motdawskich
i gruzinskich) do sktadu Europejskiego Komitetu Regionéw.

« Utworzenie przedakcesyjnego europejskiego Funduszu
,Odbudowa-Stabilizacja-Rozwdj” dla Ukrainy.

ODBUDOWA UKRAINY:

« Polskie samorzqdy liderami mini-sieci europejskich
powotanych w celu odbudowy konkretnych miast.
Partnerstwa miast europejskich nad odbudowqg miast
ukrainskich w ramach srodkéw wyodrebnionych w ramach
Recovery Fund.

POMOC UKRAINIE:

« Utworzenie komisji ds. wsparcia Ukrainy w ramach
poszczegolnych korporacji samorzgdowych.
Koordynacja wspotpracy w partnerstwie z ukrairiskimi
odpowiednikami.

Koordynator: Pawet Kowall
PolskoyAkodemio Nauk O— @ *

Sekretarz: Karol Przywara
Petnomocnik Prezydenta Wroctawia
ds. Wspotpracy z Zagranicq
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Prof. Pawet Kowall:

Rekomendacje i wnioski

W pracach naszego podstolika skupilismy sie na dwoch zasad-

niczych kwestiach. Jedna to sprowa udziotu polskich samorzg-
dow w odbudowie — to jest odpowiedz na wezwanie premierd
Ukrainy, by sie do tego przygotowac. Druga kwestia to jest spra-
wa akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej — to z kolei odpowiedZ na
wielokrotnie powtarzane oczekiwanie, ze ta sprawa dzisiaj jest
kluczowa, ze strony ministra spraw zagranicznych Ukrainy i my
sie zgadzamy, ze to takze sprawa dzis najistotniejsza z punktu wi-
dzenia polskiej racji stanu. PatrzyliSmy na te dwa procesy rowniez

w kontekscie regionalnym”.

Referuje prof. Pawet Kowal, Polska Akademia Nauk

OBSZAR SIECIOWANIE EUROPEJSKIE

« Zaproszenie ukrainskich przedstawicieli (ale tez motdawskich i gruziniskich) do sktadu Europej-

skiego Komitetu Regionéw

Prof. Pawet Kowall:

,Zdajemy sobie sprawe, ze sq trzy panstwa partnerstwa wschod-

niego, ktore majq taki sam status prawny, jezeli chodzi o relacje
z Unig, to znaczy Ukraina, Gruzja i Motdawia. Wszystkie majg umo-
wy stowarzyszeniowe, umowe o pogtebiong] strefie wolnego
handlu i ruch bezwizowy. Rekomendujemy, by polskie srodowiska
samorzgdowe staty sie awangardq i zrobity cos, co sie da zrobic,
czyli doprowadzity do tego, by w Komitecie Regionow Ukraincy,
Cruzini i Motdawianie mieli status statych obserwatorow, dopo-
ki nie wejdqg do Unii Europejskie], w takiej liczbie, jaka by im sie
nalezata, gdyby nalezeli do Unii Europejskiej. [.] To sie da zrobic,
chociaz jest trudne, ale bytoy to bardzo wyrazny gest, ktory po-
mogtby Ukraincom walczy¢, oni potrzebujg otuchy, potrzebujg
sygnatu, ze w sensie politycznym sprawa jest rozstrzygnieta, a to,
CO pozostaje do zrobienia, to sq kwestie negocjacyjne’.
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« Utworzenie przedakcesyjnego europejskiego funduszu ,0dbudowa - Stabilizacja — Rozwéj” dla

Ukrainy

Prof. Pawet Kowall;

OBSZAR ODBUDOWA UKRAINY

,Rekomendujemy powstanie jak najszybciej funduszu odbudowy

tak naprawde dla tych trzech panstw, ale poczawszy od Ukrainy.
Wyspecjalizowany fundusz, ktorego srodki, wydawane na wspot-
prace z paristwami Europy Srodkowej, ale pozZniej takze wszystki-
mi panstwami Unii Europejskiej, dotyczytyby kwestii transformagii
energetycznej, Zielonego tadu — Bauhausu w szerszym kontek-
Scie oraz generalnie absorpcji srodkow europejskich. To byfo
bardzo konkretne dziatanie, ktore przygotowywatoby elity samo-
rzqdowe, szczegolnie regionalne, bo nie tylko miejskie, w przyszto-

sci do akcesji”.

» Polskie samorzqdy liderami minisieci europejskich powotanych w celu odbudowy konkretnych
miast. Partnerstwa miast europejskich nad odbudowqg miast ukraifnskich w ramach srodkéw
wyodrebnionych w ramach Recovery Fund

Prof. Pawet Kowall:

,Proponujemy, aby w oparciu o silne wiezy pomiedzy samorzg-

dami, szczegolnie miejskimi, ale nie tylko, zbudowac formute fi-
nansowania specjalnych umow partnerstwa dia odbudowy —
w czesci przez srodki europejskie, w czesci przez srodki krajowe.
A byC moze takze w jakiejs matej czesci ze srodkow wiasnych
samorzqdu. Takie umowy partnerstwa dla odbudowy nawiqzy-
watyby do juz istniejagcych partnerstw, obejmowatyby kilka dzie-
dzin, bytyby zawigzywane przez samorzqdy polskie i srodkowo-
europejskie, ktore majq najwiecej w tradycji relaciji z ukrainskimi,
a pozZniej dotgezytyby do tego samorzgdy zachodnie, z panstw
pbardziej na zachod od nas. Umowy te powinny miec konkretny
zakres i finansowanie’.
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OBSZAR POMOC UKRAINIE

« Utworzenie komisji ds. wsparcia Ukrainy w ramach poszczegélnych korporacji samorzgdowych.
Koordynacja wspoétpracy w partnerstwie z ukrainskimi odpowiednikami

Prof. Pawet Kowall:

5.2.5. Gtosy w dyskusji

,Bardzo potrzebne jest juz teraz by polskie samorzqdy zostaty

wigczone w proces planu obudowy. Zebysmy za pézno sie nie
obudzili za rok czy dwa, poniewaz — a mowig o tym eksperci, ale
i tez przedstawiciele rzgdu — ten proces przygotowywania plo-
néw odbudowy juz sie uruchomit. Zeby na etapie jego projek-
towania juz braty udziat polskie samorzgdy, a takze polski biznes,
w tym szczegolnie firmy rodzinne. To zdaniem naszego zespotu
dzisiaj jeden z najwazniejszych tematow, by nie przegapic tego
momentu, a pozniej nie zgtaszac pretensji, ze gdzies tam nas nie
byto, tylko byli inni. Szczegdlnie, gdy do naszego udziatu wzywajg
teraz prezydent, premier i minister spraw zagranicznych Ukrainy’”.

Ponizej zamieszczono wypowiedzi uczestnikow Samorzgdowego Okrggtego Stotu po wystuchaniu
rekomendaciji z czterech kolejnych podstolikow.

Podsumowanie tej czesci obrad rozpoczat gosc z Ukrainy — Dmytro Bilogerkowec, doradca mera Kijowa,
ktory w swojej bardzo emocjonalnej wypowiedzi podziekowat Polakom za okazang pomoc, zwrocit uwa-
ge na zwigzki miedzy narodem polskim i ukrainskim, a takze podkreslit potrzebe walki o wolnosce, sprawie-
dliwosc i niezaleznosc, ktora jest tak siina w obu narodach.
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Dmytro Bilogerkowec:

,Dzisiaj wielu Ukraincow spedzito noc w schronach przeciwlotni-

czych albo pod ostrzatami. Chceiatbym, zebysmy wszyscy o tym
nie zapominali, poki wojna trwa jeszcze w naszych ukrainskich
miastach. Mam polskie pochodzenie i poza tym bardzo duzym
szacunkiem i wdziecznosciq darze narod polski. [Dmytro Biloger-
kowec wygtasza kilka zdan w jezyku polskim]. Moja babcia Olga
Stasia Guzowska mieszkata w zachodnie] Ukrainie, gdzie poznar-
ta mojego dziadka. Po zajeciu tego terytorium przez wiadze ra-
dzieckie byta zmuszona przenies¢ sie do Zytomierza i ukrywac
do konca swoich dni, diatego, ze byta Polkag — tak bata sie, gdy
rozmawialiSmy o jej polskich korzeniach. Miata patologiczny lek
przed Zwigzkiem Radzieckim, ktory utrzymat sie do jej ostatnich
dni, nawet po rozpadzie ZSRR. Moja babcia bata sie tej machiny
represyjnej Zwiqzku Radzieckiego. Pamietata, jakie represje przy-
niost Zwigzek Radziecki rowniez narodowi polskiemu i naszemu
narodowi, ukrainskiemu, bo w jej zytach byta rowniez krew polskiej
patriotki.

Jestem potomkiem narodu ukrainskiego, narodu polskiego i jest
to tez wspaniaty symbol tego, ze nasze narody mogq jednoczyc
sie w obliczu zagrozenia, ktore stoi przed nami wspolnie. Ukra-
ina bedzie walczyta o Polske tak samo, jak Polska walczy dzisial
o Ukraine.

Panstwo mogg poczuc nadsz bol, poniewdz pamietajqg z pew-
noscig slady krwi na ulicach polskich miast podczas rewolucii
Solidarnosci. To sqg Slady krwi, ktore symbolizujq ol polskiego na-
rodu za swoje prawo do bycia panstwem niezaleznym, wolnym,
i za prawo, by istniecC jako panstwo. Jestesmy panstwu bardzo

wdzieczni. Czujemy panstwa wsparcie codziennie, kazdej minuty.

To, co dzieje sie dzisiaj w Ukrainie, jest prawdziwg tragediq. Przy-
pomnijmy sobie, ze bombardowane sg szpitale potoznicze w Ir-
pieniu, w innych miastach, w Mariupolu. Nasze dzieci rodzq sie
pod dzwiekiem alarmow, ostrzatow. To sq dzwieki strachu. Miesz-
kamy dzisiaj doktadnie w takiej rzeczywistosci.
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Panstwo wspierajg nas dzisiaj w walce, by przerwac to ludoboj-
stwo nowego Hitlera — Putina. To zabojstwo ideologii wolnosci,
sprawiedliwosci i solidarnosci. Ukraina bedzie sie trzymac, po-
niewaz nie mamy innego wyboru. Prosze was, nie zatrzymujcie
sie, nie zaprzestawajcie pomocy. Wiem, ze wojna sie przedtuza,
ze meczy wszystkich. Meczy nas i meczy was, dle prosze pamie-
tac o tym, ze setki tysiecy Ukraincow codziennie meczy sie jesz-
cze bardziej, a wielu cywilnych mieszkancow Ukrainy codziennie
umiera.

Nasza delegacja widzi dzisiaj na wiasne oczy, jak panstwo szu-
kajq rozwigzan, aby odciqzyC i panstwa miasta od tej ogromne;
liczby dziatan, z ktorymi panstwo sie zetkneli, ale rowniez widzi-
my, jak panstwo starajg sie pomaoc nam, naszym miastom w tgj
walce. Widzimy profesjonalne podejscie do catej problematyki.
Jestesmy bardzo panstwu wdzieczni, ze ta dzisiejsza dyskusja jest
maksymalnie transparentna i daje nam nadzieje na zakonczenie
tej wojny i jeszcze bardziej efektywne wsparcie.

Panstwo dzisiaj dyskutujag o czyms bardzo waznym — nie chodz
bowiem o asymilacje, tylko o integracje. Prosze wierzyc, bardzo
chcemy zabrac z powrotem na Ukraine nasze kobiety i dzieci, ale
niestety na razie nie jest to mozliwe.

Za naszqg i waszg wolnosc. Stawa Ukrainie, stawa Polscel”.

Jako nastepna wypowiedziata sie Jewgienija Kuleba, radna Kijowa, ktora dziekujqge za organizacje Sa-
morzgdowego Okrqgtego Stotu, podkresiita role samorzgdow w dziataniach pomocowych, zwrocita tez
uwage, jak wazne sq partnerstwo i wspofpraca miast, nie tylko teraz, w czasie wojny, ale takze w przyszto-
Sci, kiedy przyjdzie pora na odbudowe Ukrainy po zakonczeniu wojny.
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Jewgienija Kuleba:

,Mysle, ze dzisiaj padto jeszcze za mato stow wdziecznosci. Cheiar-
tabym raz jeszcze podziekowac wszystkim tu panstwu obecnym,
cafemu panstwu polskiemu, w imieniu naszych matek, naszych
dzieci, ktore znalazty u panstwa i dach nad gfowq, i rowniez zo-
trudnienie. Chciatabym podziekowac takze w imieniu zotnierzy,
ktorzy zyjg dzieki panstwa wsparciu. Cheiatbym podziekowac
w imieniu Ukraincow, ktorzy dostajg pomoc medyczng, ciepfo
I jedzenie na co dzien.

Chciatabym osobno podziekowac za organizacje dzisiejszego
Okraggtego Stotu. Jest to bardzo wazne. Stysze, ze naprawde sq to
merytoryczne rozmowy. Gdy tutaj rozmawiamy, w tym momen-
cie w Ukrainie ging ludzie, ale panstwa stowa, decyzje i dziatania
ratujq te zycia.

24 lutego, gdy zaczeta sie wojna, zaczetam dostawac bardzo
duzo wiadomosci od moich przyjaciot i znajomych. Mowimy, ze
teraz w Ukrainie wiadomosc ,Jak ty?” jest rownowazna ze stowar
mi ,Kocham cie”. Dostatam rowniez bardzo duzo wiadomosci
Z zagranicy. Jedyne napisane przez niezndne mi osoby zostaty
napisane po polsku, przez Polakow — z propozycjami pomocy,
z zapytaniami... | dzis wspolnie z tymi ludzmi, ktorzy nie reprezentu-
jq organizacii pozarzgdowych czy samorzgdow, bo to po prostu
zwykte osoby, wspieramy szpitale w Kijowie, jezeli chodzi o dostar-
czanie rzadkich lekow.

Polskie miasta zostaty naszymi ,siostrzanymi i braterskimi” mia-
stami. Bardzo chcielibySmy naszych przyjaciot zaprosic do nas,
do Kijowa, aby na wiasne oczy mogli zobaczyc, jak tam wyglgda
wojna. Przedstawicieli samorzqgdow chciatabym zaprosic do no-
szych matych miast, jak Bucza, Irpien, Gostomel, by potem wspok-
nie pomyslec¢ o tym, jak odbudowac te miasta.

Chciatabym rowniez zachecic polskie miasta, by zostawaty part-
nerami czy patronami miast ukrainskich. Moze to byc wspotpro-
ca na poziomie sektorow, ale takze na poziomie ogolnym, po-
niewdz panstwo wiedzg, ze niestety zniszczone zostaty instytucje
oswiatowe, muzyczne, kulturalne..

179 | Obrady Samorzgdowego Okrggtego Stofu
- rekomendagcje i dyskusja

>

VINVYN - SINZIE — YNIVEIN ~IMOAYZ8VZ0d IrOVZINVOYO — A¥Zy — AVZYONVYS 30LS AIOVIIO AMOAVZIONYS



Nasze panstwo i rodacy robig bardzo duzo. Ale jako ze tutaj dzis
jest wielu przedstawicieli samorzqgdow, chce powiedzied, ze bar-
dzo mocno wierze w to, jakg site i moc maja samorzgdy. Wspalnie
mozemy zrobi¢ bardzo duzo i co do odbudowy naszych miast,
i co do zwyciestwa. To bedzie zwyciestwo i zachowanie naszych
wartosci, i naszej wolnosci, naszych wartosci europejskich’.

Ks. prof. Janusz Balicki, kierownik Miedzyinstytutowego Zaktadu Badan nad Migracjg UKSW w Warszawie,
wypowiedziat sie na temat roli Kosciota w swiadczeniu pomocy uchodzcom. Duchowny podkreslit chrze-
scijanskie podstawy dziatan pomocowych, przedstawit konkretne dane na temat pomocy swiadczonej
za posrednictwem Kosciota, przedstawit rowniez mozliwosci organizacyjne w niesieniu pomocy, jakimi
Kosciot dysponuje — sieC diecezji, pardfii, zakonow — co pozwala docierac bezposrednio, na lokalnym
poziomie, do uchodZcow w potrzebie.

Ks. prof. Janusz Balicki: W czwartek [12 maja — red] mamy spotkanie naszej Rady ds. Mi-

gracji Episkopatu Polski, wiec bede sie starat to, co tutaj styszo-
tem, przekazac.

Jesli chodzi o to, co Kosciot robi, tutaj wskazatbym raport, ktory zo-
stat przygotowany przez Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego,
pokazujgcy ten okres od 24 lutego do 31 marca — z podsumowar-
nia przeczytam skale pomocy udzielanej przez paradfie:

« udzielono pomocy finansowej o wartosci 103 min zt,

« przekazano dary rzeczowe o wartosci 106 min zt,

+  Zapewniono 282 tys. miejsc noclegowych,

« wydano 1 min positkow,

+ 125 tys. dzieci otoczono opieka,

+ zaopiekowano sie 94 tys. 0sob starszych lub niepetnospraw-

nych,

+ 125 tys. 0sOb udzielono pomocy psychologiczngj lub terapeu-
tycznegj,

+ B2 tys. 0sob udzielono pomocy zwigzanej z poszukiwaniem
pracy,

« 752 tys. 0sOb udzielono pomocy prawnej,
+ 543 tys. 0sob udzielono transportu.

180 | Obrady Samorzgdowego Okrggtego Stotu
- rekomendacije i dyskusja



W podsumowaniu sg takze dane dotyczgce tego, co zrobity za-
kony zenskie oraz zakony meskie.

Mam tez taki wyciqg z Caritasu Polska, ktory, jak wiadomo, jest tg
organizacjq, ktora obejmuje caty nasz kraj, ale ma tez jednostki
w poszczegolnych diecezjach. Ten z kolei dokument nosi date
13.04.2022 r. i jest w nim wspomniane, ze:

«  kwota ze zbiorek wynosita 106 min zf,
+  zapewniono 282 tys. migjsc noclegowych,
« wydano 1 min positkow,

« parafie opiekowaty sie 125 tys. dzieci | 94 tys. 0sob starszych
I niepetnosprawnych.

Wspomne tez naszg Rade Episkopatu Polski ds. Migracii, ktorej
przewodniczgcym jest biskup Zadarko. On podkresia z kolei zaan-
gazowanie wolontariuszy na rzecz pomocy uchodzcom z Ukrainy
i zacheca parafie do podtrzymywania tej swojej dziatalnosci.

Jesli chodzi o pomoc Kosciota, to oczywiscie mozna tutaj to ujqc
w kwestiach materialnych — to sq roznego rodzaju swiadczenia,
ktore mozna zorganizowac na parafiach. Druga ptaszczyzna to
jest po prostu dziatalnosc organizacyjna — poszukiwanie miejsc
noclegowych, zajmowanie sie uchodzcami w potrzebie. Nie je-
stem tutaj w stanie podac statystyk — pracuje na UKSW w War-
szawie, ale jestem z Gdanska, z diecezji gdanskiej, i wiem, ze tam
na przyktad dom dla samotnej matki z wieloma pokojami diece-
Zja przeznaczyta na pomoc uchodzcom. Wiele roznych innych
przyktfadow mozna by podac.

Wydaje mi sie, ze jesli chodzi o Koscidt, to tutaj bardzo wazna
jest warstwa duchowa. Nie mysle o religii konkretnie, tylko po pro-
stu o tym, ze mozna oddziatywac na nasze spoteczenstwo, ktore
chodzi do kosciota, odwotujgc sie do Ewangelii, przypominajac,
co ona Mmowi na temat mitosci blizniego, i tez formowac odpo-
wiednie, normalne, ludzkie nastawienie do tych ludzi w potrzebie.
Nie wiadomo, jaka bedzie pozZniej sytuacia, ale tutaj, w tej war-
stwie, Kosciot ma bardzo duze pole do dziatania i mam nadzigje,
ze Rada ds. Migragji przy Episkopacie Polski bedzie sie wywigzy-
wac tych obowigzkow.
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Jeszcze jednq rzecz cheiatbym na koniec powiedzieC. Przyjechata
tutaj, do Polski, grupa pieciu osob, konkretnie parlamentarzystow
z Anglii, ktorzy tworzq zespot w ramach, tak to nazwali — ,Wolnosc¢
religii i przekonan”. Czyli po prostu upominajg sie i u siebie, i na
catym swiecie o wolnosc religii i szanowanie ludzkich przekonan.
Pomogtem im dostad sie do takiego osrodka koscielnego (kie-
dys to byfo seminarium na Bielanach, na [ul. — red] Dewaitis, pd7-
niej dom rekoleko\/jny), gdzie przebywa okoto stu osob — to sq
gtownie rodziny, kobiety z dziecmi. Bytem tam z nimi. To byto dia
niech niesamowite przezycie, tak samo zresztg dla mnie. Wcze-
Sniej byt tam zresztg patriarcha z Konstantynopola — jakis mie-
sigc temu, na takim spotkaniu. Oni [parlamentarzysci z Anglii —
red] przywieZli jakies drobiazgi dia tych dzieci, ale zalezy im takze
na wspotpracy. Mowitem im tez o dzisigjszym spotkaniu, nawet
proponowatem przyjazd, ale praktycznie to bytoby trudne, wiec
przystali - to byta ich inicjatywa — list do panstwa po angielsku.
Przekazatem to do biura prasowego. Wydaje mi sie, ze warto na-
wigzac kontakt z tymi ludZmi, bo skoro sg cztonkami parlamentu
europejskiego tez bardzo duzo mogq zrobic, pomaoc pPo prostu
uchodzcom, ktorzy sie znajdujg w Polsce.

Gdyby ktos chciat cos podpowiedziec, co jeszcze Kosciot mogtby
zrobic¢, albo cos skrytykowac — to bardzo prosze”

Jako kolejny wypowiedziat sie Jan Olbrycht, poset do Parlamentu Europejskiego.

Poset poruszyt temat finansowania pomocy uchodzcom ze srodkow Unii Europejskiej oraz potrzebe
transparentnosci w organizowaniu i dysponowaniu tymi srodkami. Zwrocit takze uwage na ogromng role,
ktorag mogg odegrac samorzgdy, takze poprzez sieC miast partnerskich, w umacnianiu pozycji Ukrainy
w jej staraniach o uzyskanie statusu panstwa kandydujgcego do UE
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Jan Olbrycht:

,PO pierwsze, przyjechatem z Cieszyna, nie z Brukseli — podkresiam

to dlatego, ze my w Parlamencie Europejskim reprezentujemy
okreslone poglady ludzi, z ktorymi jestesmy, z ktorymi mieszka-
my, z ktorymi funkcjonujemy, i wazne jest to, bysmy prezentowali
okreslony punkt widzenia na temat tego, co sie dzieje w Polsce,
wtasnie na poziomie europejskim. Dlatego tez duzym z zaintere-
sowaniem stucham roznych informagji typu: ,instytucje europej-
skie nie dajqg pieniedzy” — pozwole sobie zaraz powiedzied, jak to
wyglada, ale sprawa jest duzo powazniejsza.

Sprawa jest powazniejsza, poniewaz, jak ktos tu dzisiaj powiedziat,
to nie tylko wszystko bedzie inaczej w Polsce. Wszystko inaczej
bedzie w Unii. Unia jest, generalnie rzecz biorge, na zakrecie. Putin
robi wszystko, zeby te Unie rozbic. Kluczowq kwestiq dla Unii Eu-
ropejskie] jest dzisiaj przetrwanie tego kryzysu. W gruncie rzeczy
stajemy przed znakiem zapytania dotyczgcym solidarnosci wza-

jemnej 27 panstw.

Sprawa jest naprawde bardzo trudna. To nie jest tak, ze to sie
samo zrobi — podejscia roznych panstw sg rozne, podejscia roz-
nych spotfeczenstw sq rozne, podejscia roznych rzqdow sq roz-
ne. Chciatbym sie przytgczyc do apelu zarowno Lewiatana, jak
I pana posta Pawta Kowala - dzisiaj kwestia statusu kandydac-
kiego do Unii Europejskiej jest przedmiotem debaty, diatego jest
bardzo potrzebny lobbing na rzecz statusu kandydackiego Ukrar-
iny poprzez miasta. To musi iS¢ przez prezydentow duzych miast,
w szczegolnosci w panstwach, gdzie ta opinia jest naprawde
watpliwa. Mam na mysli chociazby Holandie czy Austrie. Prosze
wykorzystac kazdy sposob, zeby o tym mowic, bo na dzisiaj po-
szerzenie Unii Europejskiej to nie jest kwestia czysto gospodarczal.
Dzisiaj poszerzenie Unii Europejskiej to jest kwestia bezpieczern-
stwal. To dotyczy Ukrainy, Motdawii czy Gruzji, ale rowniez to doty-
czy Batkanow.
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Druga sprawa, dliaczego Unia Europejska jest na zakrecie — po-
niewaz pewne rzeczy sq w Unii nierozwigzane. Jak chociazby nie
ma dolbrej polityki imigracyjnej Unii Europejskiej i Unia probuje ja
montowac w swietle pierwszego kryzysu imigracyjnego i teraz.
Nie ma jednej sensownej polityki azylowej. Wszyscy o tym wiemy,
W zwiqzku z tym to jest naprawde wazny problem, co z tym zro-
bimy.

/wracam sie do wszystkich osob w grupach roboczych — jeze-
li panstwo to wszystko znacie, prosze mi wybaczy¢ — kluczowq
kwestiq jest powotanie sie na dokument z roku 2001, ktory zostat
zrobiony przez Unie Europejskg w swietle wojny w Jugostawii. Ten
dokument zostat wykorzystany po raz pierwszy teraz i dotyczy
kwestii imigracyjnych i mowi on o tymczasowej ochronie. Ten do-
kument ma bardzo konkretne zapisy i one sie odnoszg do par-
stwa grup roboczych. A wiec prawa przystugujqce kazdej osobie,
ktora jest pod ochrong tymczasowd — prosze zwrocic uwage,
to nie jest dokument Komisji Europejskiej, to jest dokument za-
akceptowany przez catq Rade, a wiec rowniez przez rzqd polski,
ktory pod tym dokumentem sie podpisat. Przygotowanie tego
dokumentu i zatwierdzenie w Unii Europejskie] — uwaga — trwato
dwa dnil Miedzy 2 marca a 4 marca. To jest w ogole niespotyka-
ne w Unii Europejskiej, zeby tak szybko cos w ogdle procedowac.

Cytuje kilka zapisow:

Kazdej osobie, ktora jest pod ochrong, przystuguje:
dokument pobytowy na caty czas ochrony, ktory moze trwac
od roku do trzech, informacje na temat ochrony,
gwarancje dostepu do procedury azylowe;,

dostep do zatrudnienia — z zastrzezeniem zasad majgeych
zastosowanie do danego zawodu i krajowych polityk rynku
pracy oraz ogolnych warunkow zatrudnienia,

dostep do odpowiedniego zakwaterowania,

w razie potrzeby, dostep do opieki spotecznej lub srodkow
utrzymania,

dostep do opieki medycznej,

dostep do edukacji dla osob ponizej 18 roku zycia, do pan-
stwowego systemu edukaciji,
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« mozliwosc zjednoczenia rodzin w pewnych okolicznosciach,
+ dostep do ustug bankowych,

«  przeprowadzka do kraju Unii Europejskiej przed wydaniem do-
kumentu pobytowego (bardzo istotne: zanim dostanie sie do-
kument pobytowy, mozna sie przeniesc),

+ swobodne przemieszczanie sie po panstwach Unii innych niz
panstwo cztonkowskie zamieszkania przez 90 dni w okresie
180 dni po wydaniu dokumentu pobytowego w przyjmujgcym
panstwie Unii.

Moim zdaniem trzeba sie do tego odniesé, bo to jest dokument
zatwierdzony przez polski rzgd.

Kolejna sprawa dotyczy kwestii finansowych. Ale nie bede juz
tego powtarzad, bo dzisiaj w Unii sie dyskutuje na temat edukar-
Cji, stuzby zdrowia i tak dalej — czyli o tym, o czym panstwo mo-
wicie. Panstwa wnioski mogq byc¢ dzisiaj bardzo wazne dla na-
szej dyskusji w Parlamencie. [..] Nikt nie ma takich doswiadczen,
jakie mamy dzisiaj. Nigdy sie nie zdarzyto, zeby tylu imigrantow
byto w tak krotkim czasie. To jest niepowtarzalne doswiadczenie
i wszyscy bedq patrzyli na Polske, jak sobie radzimy jako panstwo,
jako samorzqd, jako organizacje pozarzgdowe. Tym bardziej, ze
caty czas mowimy w Parlamencie Europejskim: ,my tu jestesmy
bohaterscy, a wy nas tutaj karzecie’, co wzbudza u wszystkich
ogromne zdziwienie, bo co ma jedno wspolnego z drugim..

Jestem gtownym negocjatorem budzetu z ramienia Parlamentu
Europejskiego, jezeli chodzi o budzet wieloletni, po drugiej stro-
nie siedzi zawsze przedstawiciel okreslongj prezydencji. Na czym
polega dzisiaj problem? Bede mowit jezykiem samorzqgdowcow.

Jezykiem ,budzetowym”.

Budzet Unii Europejskiej ma okreslone dziaty (nawiasem maowiqc,
ten budzet to jest 1% dochodu narodowego brutto, czyli 99% zo-
staje w paristwie cztonkowskim). Budzet ma tez jakby dwie szuflo-
dy — jest szuflada kopert narodowych i jest szuflada programow,
ktore idq z Brukseli. Ten budzet jest ustalony przez panstwa czton-
kowskie i jakakolwiek zmiana w nim (teraz prosze mnie doktadnie
wystuchacé) wymaga jednomysinosci wszystkich parstw.
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Jako negocjator uprzejmie panstwa informuje, ze na dzisiaj pan-
stwa cztonkowskie nie zgodzity sie na zmiane budzetu. Francuzi
powiedzieli jeszcze nie”, Komisja Europejska mowi oy¢ moze uda
nam sie zmienic budzet w roku 2023, w drugie] potowie”. Co to
oznacza? Musimy teraz spojrzeC na budzet tak: co mozna zro-
bic w budzecie bez jego zmiany. Po pierwsze, polityka spdjno-
sci — nie trzeba nic specjalnie zmieniac: patrzymy, ile zostanie
pieniedzy w polityce spojnosci w Unii. Jezeli pieniqdze nie bedag
wydane - znikajq. Wracajg do panstw cztonkowskich. W zwigzku
z tym absolutnie historycznym wydarzeniem jest to, ze panstwa
cztonkowskie zgodzity sie, zeby pieniqdze, ktore sg niewydane, zo-
stawic w budzecie. To absolutna nowosc, tego nigdy nie byto.
Zdaniem Komisji Europejskiej wszystkie pienigdze, ktore nie majag
umoéw (nie sq zakontraktowane ani zaplqnovvone), sq jeszcze do
wykorzystania i przeniesienia. Wszystko mozna przenosic, gdzie
sie chce, mato tego — nie ma wptaty krajowej, czyli jest 100% pie-
niedzy europejskich iistnieje mozliwosc przestania tego wrecz na
odziez, zywnosc iinne rzeczy.

Pozostaje pytanie — i tu zwracam sie do strony rzgdowej (o czym
wielokrotnie rozmawialismy w srodowiskach samorzadowych) —
ile tych pieniedzy jest tak naprawde niewydanych w Polsce? Jako
poset probuje sie dowiedziec, ile pieniedzy z polityki spojnosci
2014-2020 jest jeszcze dzisiaj niezakontraktowanych. Odpowiedz
moich kolegow postow ze sfery rzqdzacej: Nie ma zadnych pie-
niedzy. Wszystkie sq wydane’. Zdaniem Komisji Europejskiej: ,Nie-
prawda’. Z tego, co ja wiem, rzqgd polski poinformowat na przyktad
ostatnio, ze co najmnie] 130 min euro na pewno jest. Cheiatbym
wiedziec, czy to juz wszystko.

Jest potrzebna transparentnosc. Te pieniqdze sq potrzebne pik-
nie do przeniesienia na sprawy dotyczgce kwestii uchodzcow —
nie na uchodzcow, tylko na ustugi publiczne, ktore za chwile sie
zawalq, jezeli nie bedzie pieniedzy europejskich. Transparentnosc
jest tu kluczowa i wzajemne zaufanie samorzgdu i rzgdu, zeby
pokazac wszystkie pienigdze. Jezeli bowiem one nie zostang wy-
dane, to one zniknqg. Zwyczajnie przepadnag. Byc moze tych pie-
niedzy jest 100 mIn euro, 200 min, 300 MIn.. Wedtug moich nieofi-

cjalnych informagiji jest troche wiecej.

186 | Obrady Samorzgdowego Okrggtego Stotu
- rekomendacije i dyskusja



Jezeli panstwo styszycie, ze Polska nie korzysta z Funduszu Odbu-
dowy — to nieprawda. Polska nie korzysta z Krajowego Planu Od-
budowy, ktory jest na dzisiaj zamrozony, ale korzysta z Funduszu
Odbudowy przez REACT-EU.

REACT-EU jest dodatkiem do polityki spojnosci na sprawy wyjatko-
we. Komisja Europejska stwierdzita, ze ogromna czesc pieniedzy
z REACT-EU jest niewydana. W Polsce (KE podata to do publicznej
wiadomosai) z pierwszego roku REACT-EU zakontraktowano 29%
z ogdlnej sumy ok 12-13 mid [euro — red)] Czyli jesli zakontrakto-
wano 20%, to — jako zywo — zostato ponad miliard. Teraz jest drugi
rok REACT-EU i jest pytanie do rzqdu, ale rowniez do panstwa, do
samorzqdu: Jezeli tam zostato niezakontraktowane jeszcze okoto
12-13 mld, to czy to jest czas, zeby te pienigdze wydac tam, gdzie
je sie obiecato, czy po prostu te pieniqdze trzeba przesungc Na
te sprawy, ktére dotyczg ustug publicznych zwigzanych z uchodz-
cami? Jezeli chodzi o Polske, to tych pieniedzy jest ponad miliard
euro, ktore nie sq zakontraktowane. To kolejne pytanie do rzgdu:
Prosze pokazad, ile jest tych pieniedzy? | prosze z samorzgdar-
mi ustali¢, na co je trzeba wydac. Ostatnio widziater na Slgsku,
jak pan marszatek kolejny raz rozdawat projekty na REACT-EU, ale,
zdaje sie, mamy kryzys uchodzcow? To, moim zdaniem, trzeba te
pieniqdze przesunqc.

Panstwa cztonkowskie wiasnie przystgpity do przeprogramowa-
nia krajowych planow odbudowy pod kgtem uchodzcow, bo po-
trzebujq tych pieniedzy. To jest wiele dziesigtkow miliardow euro.
() To zywa gotéwka, ktéra wiasnie w wielu krajach jest wydawar
na na uchodzcow.

Kolejna sprawa — i tu sie zwracam do strony samorzgdowe;.
Panstwo prezydenci, jestesmy w trakcie programowania umo-
wy partnerstwa. Ona jest niezakonczona. Panstwa cztonkowskie
w tej chwili weryfikujg swojg umowe partnerskg pod kgtem ustug
publicznych, zwigzanych z uchodzcami (nie: na uchodzcéw) — to
jest kwestia stuzby zdrowia, kwestia szkot, przedszkoli itd. Polska
umowa partnerstwa jest niezakonczona. Tam jest wiele miliar-
dow euro. Moim zdaniem trzeba natychmiast popatrzec na te
umowe partnerstwa pod kgtem kryzysu uchodzczego. By¢ moze
trzeba jq bedzie troche przeprogramowdc.
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Dlaczego mowie o tym z duzymi emocjami? Tu jest napraw-
de potrzebna transparentnosc — trzeba to potozyC na stole: Sq
pienigdze czy ich nie ma? Chcemy je umiejetnie skierowac czy
nie? Mamy do siebie zaufanie czy nie? Czy uznajemy, ze mamy
powazny kryzys i trzeba przeprogramowac ustugi publiczne, czy
nie? Ja uwazam, ze trzeba to zrobic, i cheiatem tylko zadeklaro-
wac tutaj panstwu, ze gdy tylko czegos sie dowiem, przekaze to
srodowisku samorzgdowemu, co wiem o pienigdzach dotycza-
cych Polski. Takie jest moje zadanie jako posta z Cieszyna, ktory
jest w Parlamencie Europejskim. Ale mysle, ze lepiej by byto, zeby
panstwo dowiedzieli sie tego bezposrednio od rzqdu’.

Kamil Wyszkowski, Przedstawiciel Krajowy i Dyrektor Wykonawczy United Nations Global Compact przed-

stawit uczestnikom obrad, jakie sg mozliwosci Organizacji Narodow Zjednoczonych, jesli chodzi o pomoc
uchodzcom z Ukrainy. ONZ, ktora jasno potepita agresje Rosji w Ukraine, dysponuje nie tylko wiasnymi
Srodkami, ktore moze przeznaczyC na dziatania pomocowe, ale — co podkreslit mowca — jest w stanie,
dzieki wspotpracy z globalnymi fundacjami i sektorem prywatnym, zapewnic srodki na finansowanie po-

mocy dtugofalowe.

Kamil Wyszkowski:

,UN Global Compact to jest ta czesSc Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, ktéra pracuje z sektorem prywatnym, ale takze z rzg-
dami i miastami, w szczegolnosci jest przydatna, kiedy mamy
kryzysy humanitarne i trzeboa szybko zgromadzi¢ pienigdze i szybo-
ko je dostarczyc na miejsce. Takze zmobilizowac i skoordyno-
wac sektor prywatny, ktory — jak pokazat przyktad kryzysu i wojny
w Ukrainie — zareagowat bardzo szybko.

[.] Chce panstwu przyblizy¢, co sie w ogdle w ramach systemu
ONZ dzieje, jak bezprecedensowa jest tez skala wojny dyploma-
tycznej — uzyje tego sformutowania z petng odpowiedzialnosciq
niejako w tle.
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Przypomne: 24 lutego sekretarz generalny ONZ Antonio Guter-
res okreslit agresje Rosji przeciwko Ukrainie jako ztamanie prawa
miedzynarodowego i byta to bardzo jednoznaczna wypowiedz
Organizaciji Narodow Zjednoczonych. Wielokrotnie i zawsze to
podkreslam, zeby nie byto wqgtpliwosci, bo chwile pdzZniej pojawi-
ty sie fake newsy, zapewne rozpropagowywane przez tak zwane
ruskie trolle, ze pracownicy ONZ dostali zakaz uzywania sformuto-
wania ,wojna” bgdz inne nieprawdy. Jest to absolutna niepraw-
da = byto to natychmiast takze zdemontowane przez rzecznika
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zarowno pracownicy ONZ,
jak i wszystkie agendy ONZ, programy, inicjatywy mowig o tym
konflikcie w sposob jednoznaczny — ze jest to ztamanie Karty Na-

rodow Zjednoczonych i ztamanie innych regulacji, w tym kon-
wencji genewskich itd.

To, co sie wydarzyto pdzniej, 2 marca, jest bardzo wazne — rezo-
lucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ, potepiajgca Rosje z wezwdar-
niem do wycofania wojsk rosyjskich. | znowu bezprecedensowa
sytuacja — 141 panstw za wycofaniem wojsk rosyjskich, potepiajg-
cych Rosje, w tym takie ciekawe przypadki, jak Serbia i Motdawia,
tez zagtosowaty za. 35 panstw sie wstrzymato, w tym Chiny i Indie,
natomiast zaledwie piec panstw byto przeciwnych — tu tez warto
sie wstuchac: Rosja, Biatorus, Syria, Erytrea i Korea Potnocna. W tc-
kim gronie zostata Rosja — czyli petna izolacja miedzynarodowal.
Dlaczego 35 panstw sie wstrzymato? To tez duza grupa panstw
afrykanskich, w tle mamy inne konflikty, znane tez jako forgotten
conflicts, czyli wojny zapomniane. Warto o tym pamietac, ze dia
duzej czesci swiata sprowokowana przez Rosje wojna z Ukraing
jest definiowana jako taka wojna biatych z biatymi, zwiaszcza na
kontynencie afrykanskim.

29 kwietnia byto spotkanie Antonio Guterresa z prezydentem Ze-
tenskim, symboliczne, bo tego samego dnia w Kijowie dalej byt
ostrzat. To pierwszy raz sie zdarzyto, ze nie uszanowano obecno-
sci sekretarza generalnego ONZ w momencie, kiedy prowadzi
rokowania pokojowe. Wczesniej byt w Moskwie, a dwa dni weze-
sniej w Ankarze, probujgc w ramach systemu ONZ negocjowdc

rozejm.
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Wazne wydarzenie, jak reforma Rady Bezpieczenstwa, stymulo-
wana przez Polske i rzgd USA — od 26 kwietnia kazde weto w Raor-
dzie Bezpieczenstwa musi przejsc dyskusje na Zgromadzeniu
Ogolnym.

Teraz przechodze do prosby, ktorg skierowat do mnie pan poset
Kowall. Jesli chodzi o srodki, sg one gromadzone w kilku ,zakfad-
kach’. Przede wszystkim official development assistance, czyli
POMOC rozwojowda, gromadzona w ramach Unii Europejskiej. Pol-
ska sie doktada do tej pomocy rozwoju, ma takze wtasne srodki
w ramach pomocy rozwojowej, dysponuje nimi polski MSZ. Wiec
jest to jedna bardzo wazna ,zaktadka™ — wszystkie panstwa swicr-
ta, zwtaszcza donorskie, ktorych jest 47, tymi pieniedzmi dysponu-
ja. Wreszcie mamy pienigdze Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, oczywiscie nie nasze, ale nam powierzone, czyli mamy je
zgromadzone na funduszach powierniczych. Takze srodki sekto-
ra prywatnego. Wiasnie tutaj jest kluczowa rola United Nations
Global Compact, miejsca, w ktorym pracuje, gdzie my srodki nie
tylko zmobilizowalismy, ale je gromadzimy i, co najwazniejsze,
w ramach pomocy dtugofalowej. Czyli one znowuz trafig na trust
fundy diugofalowe, ktore takze bedg mogty by¢ uruchomione za

rok, za dwa, za trzy i pozniej, wiec to tez powinno wybrzmiec.

Wreszcie inni donorzy, jak Sida czy USAID, filantropi — jak Fundacja
Billa i Melindy Gates, i inne, jak Rothschild czy Rockefeller Foun-
dation, wreszcie duze organizacie, tez amerykanskie — fundacja
HOPE czy World Central Kitchen, potezne organizmy, ktore posia-
daja niekiedy po miliard dolarow budzetu.

Jezeli spojrzymy na pieniqdze, ktore sie pojawig w ramach syste-
mu ONZ to warto sobie uswiadomic, ze co roku, w ramach cho-
ciazby systemu przetargow Narodow Zjednoczonych, mamy 20
mid dolarow odnawialnego funduszu. Jezeli dodamy do tego
trust fundy tematyczne, a tych dla Ukrainy pojawi sie kilka (juz
powstaty, ale kilka kolejnych sie pojcwvi), to szacujemy, ze to be-
dzie kwota okoto 60 mid dolarow kolejnych srodkow. Umiejetnosc
skorzystania z tych pieniedzy, w tym z tzw. pledzy [pledge - red)],
czyli tych deklaracji z sektora prywatnego, ktére sqg tez wielomi-
lionowe. Wymienie dwie firmy: lkea [..] = 40 min dolaréw, Amazon
w pierwszym dniu wojny — 5 min dolaréw, i moge diugo wymie-
niac.
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Przygotowujemy dla sekretarza generalnego na wrzesien w te;
chwili raport, ktory podsumowuje wptaty i tez deklaracje wptat
ze strony sektora prywatnego na te diugofalowe fundusze, z kto-
rych trzeba bedzie madrze skorzystac, to jest kluczowy element.

Nawigzujgc do tego, o czym Pawet Kowal powiedziat — jezeli gru-
pa robocza, w ktorej tez miatem przyjemnosc pracowdac, wypra-
cowata koncepcje funduszu stabilizacji odbudowy i rozwoju, to
zadbajmy tez o to, by ten fundusz sktadat sie z wielu zrodet fi-
nansowania. Ma to naprawde gteboki sens przy koordynacji wy-
datkowania srodkow w pozniejszym etapie. Optymalnie, gdyby
ten fundusz byt zarzgdzany czy koordynowany z poziomu Komisji
Europejskiej wraz z innymi donorami i ONZ, zeby stworzyC takg
wtasnie konferencje donorow wokot idei tego funduszu i zrobi¢ to

w uporzgdkowany i zintegrowany sposob’.

Maria Pamuta reprezentujgca UNHCR Polska wypowiedziata sie na temat konkretnych dziatan pomoco-
wych prowadzonych obecnie przez UNHCR, ktorych celem jest wspieranie finansowe uchodzcow pod-
Czas pierwszy miesiecy ich pobytu w Polsce.

Maria Pamuta:

Jestem tutaj w imieniu UNHCR, agendy ONZ do spraw uchodz-

cow, obecnej w Polsce tak naprawde od lat 90, a obecnie po-
dejmujgee] wiele dziatan na rzecz osob, ktore do nas uciekaja,
ktére do nas przyjezdzajq z Ukrainy. Ze wzgledu tez na to podijeli-
Smy szereg dziatan, ktore majg na celu wsparcie zarowno osob,
ktore do nas docierajq, jak i samorzgdow lokalnych oraz wiadz
centralnych.

Na poziomie centralnym zaproponowalismy tzw. Refugee Re-
sponse Plan, ktory jest takim naszym sektorowym przekrojem

planowanej wspotpracy zarowno organizacji miedzynarodo-
wych, agend ONZ-owskich czy organizacji pozarzadowych.

Na szczeblu lokalnym staramy sie wspierac samorzgdy. Jestesmy
w kontakcie z wieloma, miedzy innymi w celu otwierania punktow
wsparcia finansowego dla uchodzZcow. Wiem, ze we Wroctawiu
taki punkt bedziemy otwierac juz w przysztym tygodniu. Teraz sto-
sunkowo coraz szybciej takie punkty otwieramy Zaczelismy od
Warszawy i Krakowa, teraz, w najblizszym okresie, tych punktow
bedzie coraz wiecej.
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Staramy sie rowniez wspotpracowac na poziomie organizacii
pozarzgdowych czy srodowisk akademickich.

Jesli chodzi o srodki finansowe dla samorzqgdow per se, obecnie
raczej priorytetyzujemy wsparcie poprzez tzw. cache assistance
dla osob, ktére do nas docierajq, aby mogty rozpoczgc samo-
dzielne zycie. Sq to srodki przeznaczone dla 0sob, ktére wjechao-
ty po 24 lutego i obecnie bez ograniczen takie osoby sg u nas
rejestrowane. U nas pomoc dostajg przez trzy miesigce, aby
wtasnie wesprzec ten proces integracii ze spoteczenstwem pol-
skim, mozliwosc wynajecia pierwszego mieszkania czy wsparcic
W wejsciu na rynek pracy.

Chciatam podziekowac za przedstawione propozycije. Jestem
naprawde pod wrazeniem tego Okragtego Stotu, tego, jak wiele
srodowisk, jak wielu specjalistow i ekspertow udato sie tutaj ze-
brac. Dziekuje za proponowane rozwiqzania (wiele z nich réw-
niez znajduje sie w naszym planie dziatan czy w planie wspar-
cia zarowno srodowisk samorzgdowych czy rzgdu centrglnego),
zwtaszcza jesli chodzi o nauke jezyka polskiego, dostep do rynku
pracy, 0 mozliwosc wspierania zaktadania wtasnej dziatalnosci
czy nostryfikacje dyplomow’”.

Z kolei Marek Nazarko, burmistrz Michatowa, przedstawit sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej. Choc
wojna w Ukrainie w pewnym stopniu przystonita kryzys uchodzczy na tej granicy, ten kryzys wcigz trwa.
Burmistrz Michatowa zaprosit uczestnikow Samorzgdowego Okrggtego Stotu do Michatowa, gdzie od-
bedzie sie wydarzenie, podczas ktorego spotkaja sie przedstawiciele samorzgdu, NGO, wolontariusze
i uchodzcy, aby dyskutowac o sytuaciji na granicy polsko-biatoruskie;.
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Marek Nazarko:

,Przyjechatem ze wspaniatej gminy tuz przy granicy z Biatorusiq,

tej gminy, ktora postanowita pomagac ludziom. | wydawatoby
sie, ze tylko tyle, a okazato sie, ze az tyle. A mowie tutaj o kryzysie
migracyjnym, uchodzczym na granicy polsko-biatoruskiej.

Wojna w Ukrainie oczywiscie przykryta troche ten kryzys. Do mojgj
gminy pierwsi uchodzcy z Ukrainy trafili juz 25 lutego, ale chce
tutaj panstwa zapewnic, ze moje wystqgpienie ograniczy sie do
kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej, ktory nadal trwa. Nadal
w naszych lasach sq ludzie, nadal w naszych lasach sg matki
z kilkudniowymi dzieCmi i nadal w naszych lasach sg bose dzieci,
ktore po prostu posrodku lasu siedza.

| tutaj przedstawiciel rzgdu, pan wojewoda dolnoslgski, wspo-
mniat o symbolice, wiec pozwole sobie zadac takie pytanie: Cze-
go symbolem bedqg dziatania na granicy polsko-biatoruskie)?
| zapewniam tu panstwa, ze nie bedqg symbolem cztowieczen-
stwa, nie bedq symbolem humanitaryzmu ani symbolem praw
cztowieka.

My, jako gmina, oczywiscie pomagamy, dokumentujemy i ape-
lujemy, bo co6z wiece] mozemy zrobiC. | nie zgdamy pomaocy, po-
radzimy sobie. NGO, mieszkancy tez bardzo sie zaangazowali. Ale
prosimy o jedno — zeby ludzie, moi mieszkancy, nie byli Scigani za
ratowanie zycia innym ludziom.

Bo dlaczego ci, co sq w lasach, ¢i, co potrzebujg pomocy, proszg
o zielone albo brgzowe spiwory albo koce? Dlaczego moi miesz-
kancy obawiajq sie, ze wpadng stuzby i zrobig przeszukania? Dlo-
Cczego Moi mieszkancy sq scigani za pomaoc, za ratowanie ludzi
w sytuagcji zagrozenia zycia albo zdrowid? Teraz mamy maj, ale
przeciez styczen, luty, marzec.. Matka z kilkudniowym dzieckiem
w lesie pare dni albo ludzie, ktorzy siedzg po pas w wodzie, w ba-

gnie, i po siedmiu godzinach, gdy ich wyciggamy i trzeba ich
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przebrac, to trzeba ubrania rozcinac? To sie dzieje w Polsce.
A potem ci ludzie w srodku nocy, o czym mowi nawet komen-
dant strazy granicznej, sq wyrzucani przez ptot. W lesie — za drut
kolczasty.

I moge tylko prosic, padlty juz tutaj te stowa, po prostu nikt nie jest
nielegalny i skoro pomoc i rowne traktowanie — jak to nazwiemy,
czy migrantow, czy uchodzcow — jest to az tyle, to ja prosze cho-
cioz o tyle, zeby nie sciga¢ moich mieszkancow za pomaganie
tym ludziom.

4 czerwca U nas, w Mikotowie, organizujemy duzq akcje chary-
tatywngq, duzy event. Bedq panele dyskusyjne, bedzie panel sa-
morzgdowy, bedq sie wypowiadaty organizacje spoteczne i NGO,

bedzie okazja wystuchac relacji z granicy — takze ludzi, na ktérych
kilkakrotnie byty dokonywane push backi.

Zapraszam panstwa serdecznie. Michatowo jest naprawde go-
scinne, tak jak Wroctaw’”.
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Piotr Cwik | Konrad Fijotek
Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP prezydent Rzeszowa

Edwin Bendyk | Janina Ewa Orzetowska
prezes Fundacji im. Stefana Batorego cztonek Zarzqdu Wojewodztwa Mazowieckiego
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Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka
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Pozarzgdowych

Sylwester Szczepaniak
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Jacek Karnowski
prezydent Sopotu

Jacek Sutryk
prezydent Wroctawia

,We wszystkich podsumowaniach podstolikow przebijat sie jeden

zasadniczy wagtek — ze potrzebujemy rozwigzan systemowych.

Uzytem bardzo ostrego stowa na poczgtku te] debaty — moze
ktos sie poczut urazony — ale zdalismy jako nardd pierwszy eg-
zamin, a teraz od tego egzaminu, ktory jest przed nami, bedzie
zalezato to nie, czy go zdamy, czy nie zdamy, tylko to, czy ocalimy
czyjes zycie, czy bedzie tragedia (bo to nie bedzie porazka, to
bedzie tragedia). Dlatego tych rozwigzar systemowych tak nam
naprawde potrzeba. | nie zeby z kims sie poroznic, wiec uznalismy,
ze powinnismy przy tym Okrggtym Stole siedziec razem.

Jeszcze roz bardzo dziekuje gospodarzowi, Jackowi Sutrykowi,
dziekuje Wroctawiowi, dziekuje wszystkim za organizacje tego
wspaniatego wydarzenia’.

,Biorgc pod uwage materie tych wszystkich spraw, o ktorych tu

dzisiaj byta mowa, biorqc pod uwage, jak wielu nas tutaj siedzi
przy Okrggtym Stole, jak wielu z panstwa jest na widowni — za co
bardzo serdecznie chciatbym podziekowac — to weale nie tak
bardzo ten czas przekroczylismy.

Marku [do burmistrza Michatowa — redl), dziekuje c¢i za to swiar-
dectwo Michatowa i granicy polsko-biatoruskie), bo z faktu, ze
tych obrazkow juz nie oglgdamy tak czesto w mediach, jak kiedys,
z faktu, ze media o tym nie piszg, nie mowiqg, ze my przestalismy
rozmawidc, jak styszelismy, wcale nie wynika, ze tych sytuacji na
granicy polsko-biatoruskiej nie ma. To, wydaje mi sie, kolejny po-
wod, kolejny argument, aby pracowac nad systemowymi roz-
wigzaniami i nad jednaq, spojna politykg migracyjng, cho¢ — tak
jak mowit Jan Olbrycht — to takze nie jest wcale takie oczywiste
Nna poziomie Unii Europejskie;.
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Dziekuje za te dyskusje. Wielokrotnie omawiajgc czy opisujgc stan
relacji panstwo — samorzgd, mowitem w nastepujqcy sposob:
Nie ma siinego panstwa bez silnego samorzqdu, nie ma silne-
go samorzgdu bez siinego panstwa. To oznacza, ze powinnismy
chcieC i moc wspotpracowad, aby z tymi wyzwaniami moc so-
bie radzic.

Czego dzisiaj potrzebujemy? Potrzebujemy dobrego prawa i po-
trzebujemy pieniedzy. | to zarowno pieniedzy krajowych, jak i pie-
niedzy europejskich. Mowiqc zargonem socjologa — mielismy, czy
mamy, do czynienia z wyjgtkowq sytuacjqg, tq silng zmienng inter-
weniujgceq, ktora kaze na nowo pouktadac Polske, nasze wspol-
noty lokalne, jest ta duza liczba uchodzcow, ktorzy przyjechali do
Polski. I o ile nikt nie ma pretensji, ze nie bylismy przygotowani
w tym pierwszym etapie na przyjecie trzech milionow uchodz-
cow, bo to jest (tak jak raz jeszcze, méwit poset Olbrycht) sytu-
acja wyjgtkowa dla Europy po Il wojnie swiatowej, o tyle dzisigj
juz powinnismy umiec przygotowac te rozwigzania systemowe,
ktore s nam potrzebne na dalszych etapach pomagania.

Cho¢ tutaj znowu dwa komentarze sie nasuwajq. Pierwszy jest
nastepujgcy: moglismy duzo wczesnie], takze w zgodzie i we
wspotpracy, pewne polityki sektorowe po prostu pouktadac ina-
czej — sq odpowiednie do tego fora wspotpracy, sq odpowiednie
formy, zeby tylko wspomniec komisje wspolng rzqdu i samorzg-
du. Ale dobrze, zostawmy to. Dzisiaj trzeba zadbac z catqg pew-
nosciq (i to padato w wypowiedziach wielu z paristwa) o zasoby
i kondycje zaréwno sektora organizacji pozarzgdowych (niezwy-
kle aktywnego zarowno w dziataniach covidowych, jak i dzisigj
w tym procesie pomagania), jak i o zasoby i kondycje polskiego
samorzgdui.

O ile, tak jak powiedziatem, mozemy zapewnic na szybko, w tym
pierwszym etapie pomagania, jedzenie, zakwaterowanie i wszyst-
kie inne niezbedne sprawy, o tyle dziatania i rozwiqzania syste-
mowe wymagajg duzo trudniejszych zabiegow i przede wszyst-
kim wspotpracy. To trzeba zrobi¢ po prostu razem. Mato tego, to
trzeba zrobic w oparciu o ideg, ktorg budujemy, czy w oparciu
0 ktorq buduije sie Polska po roku 1989 — idee panstwa subsydiar-
nego, panstwa pomocniczego i na takie wspolne budowanie
jako samorzqd jestesmy gotowi.
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Raz jeszcze dziekuje wszystkim panstwu, ze przyjeliscie zapro-
szenie do Wroctawia. Dziekuje sSrodowisku akademickiemu. Dzie-
kuje przedstawicielom pracodawcow, zwigzkédw zawodowych,
organizaciji koscielnych, organizaciji pozarzqdowych. Wszystkim
parnstwu bardzo serdecznie dziekuje i zawsze zapraszamy do
otwartego, europejskiego i goscinnego Wroctawia’.

Petnq transkrypcje obrad Samorzgdowego Okragtego Stotu
wraz z materiatami wideo i prezentacjami znalezé mozna w Repozytorium
SOS na stronie:

https://www.wroclaw.pl/dla-mieszkanca/samorzadowy-okragly-stol
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Aneks - Sktady podstolikéw

SKtAD PODSTOLIKA

Karolina Dreszer-Smalec
Tomasz Wislifiski

Edwin Bendyk

Agnieszka Kosowicz
Agata Stafiej Bartosik

Matgorzata Siericzyk

Dorota Zmarzlak

Arkadiusz Checinski

Michat Gué

Dorota Feliks

prof. Maciej Duszczyk

prof. dr hab. Maria Halamska
Olena Vorovchenko

Anna Szadkowska

Tomasz Pactwa

Elzbieta Kois-Zurek

Anna Bojanowska-Sosnowska
Pawet Marczewski

Joanna Kucharczyk-Jurgielewicz

INTEGRACJA SPOLECZNA I DZIALANIA OBYWATELSKIE

Prezeska Ogolnopolskie] Federacii Organizacji Pozarzgdowych
Wroctawski Park Technologiczny

Prezes Fundaciji im. Stefana Batorego

Prezeska Fundaciji Polskie Forum Migracyjne

Prezeska Fundagcji Ashoka Innowatorzy dla Dobra Publicznego

Dyrektor Biura Zarzqdu Gtownego Towarzystwa Pomocy
im. Sw. Brata Alberta

Wojt gminy lzabelin

Prezydent Sosnowca

Wiceprezydent Gdyni

Dyrektorka Wroctawskiego Centrum Rozwoju Spotecznego
Osrodek Badan Naukowych Nad Migracjami, UW

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk
Cztonkini Zarzgdu Fundacji Ptach

Zastepczyni Dyrektora Biura Partycypacji Spotecznegj

ds. Rownego Traktowania i Konsultacji Spotecznych w Lublinie

Dyrektor Biura Pomocy i Projektow Spotecznych,
Urzgd MST. Warszawda

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Urzgd Miasta Krakowa

Fundacja Przysztos¢ Pokolen
Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Ashoka Innowatorzy dlia Dobra Publicznego

210 Aneks



SKtAD PODSTOLIKA

Janina Ewa Orzetowska
Magdalena Okulowska
Damian Guzman

Maria Lewandowska-Mika

Marta Siciarek

Jacek Jaskowiak
Mirostaw Lech
Grzegorz Dzik
Kazimierz Kimso

Igor Lisin

Krzysztof Inglot
Paulina Kapuscinska
Myroslava Keryk
Sergiusz Kmiecik

Vladyslav Zvarych

RYNEK PRACY, GOSPODARKA | EKONOMIA SPOLECZNA

Cztonek Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego

Prezes ARAW

Zastepca Dyrektora Generalnego GREMI PERSONAL Sp. z 0.0.

Prezes Dolnoslgskiej Federaciji Organizacji Pozarzgdowych

Petnomocniczka marszatka woj. pomorskiego, przedst.
portalu posrednictwa pracy dia uchodzcow

Prezydent Poznania

Wojt Korycina

Z1G

NSZZ Solidarnosé

Fundacja Ukraina

Zatozyciel firmy Personnel Service (agencja zatrudnienia)
Dyrektor ds. public affairs Pelion

Prezeska Zarzqgdu Fundacji ,Nasz Wybor

Przewodniczgcy RM Wroctawia

Prezes Fundagcji Zwigzku Polakow Miasta Kijowa
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SKtAD PODSTOLIKA

Tomasz Fijotek
Michat Ciesielski
Sebastian Lorenc
Jerzy tuzniak

Hanna Gill-Pigtek
Hubert Trammer
Kordian Kochanowicz
Andrzej Wojewodzki
Jarostaw Chartampowicz
Iwona Tokarska
Marcin Gotaszewski
Damian Raczkowski
Hanna Milewska-Wilk

Katarzyna Przybylska

MIESZKALNICTWO

Unia Metropolii Polskich

Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

Wiceprezydent Wroctawia
Prezydent Jeleniej Gory

Koto Poselskie Polska 2050

New Bauhaus

Danish Refugee Council
Sekretarz Lublina

Radny Rady Miejskiej Wroctawia
Gospodarka Lokalowa Sosnowiec
Radny Rady Migjskiej todzi

Radny Rady Migjskiej todzi
Instytut Rozwoju Miast i Regionow

Fundacja Habitat for Humanity Poland
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SKtAD PODSTOLIKA

Magdalena Czarzynska-Jachim
Alicja Pacewicz

Renata Kaznowska

Krzysztof Kasztura

Iwona Waszkiewicz

Grzegorz Kubalski

Milena Kowalska

Natalia Gebert

Ewa Halska

Jarostaw Delewski
prof. Arkadiusz Wéjs

prof. Tomasz Zatonski
dr Kinga Biatek

Monika Mitowska
Oksana Matiienko
Elzbieta Krawczyk
Stawomir Broniarz

Yuliia Markus

Anna Grygierek

Michat Nowosielski

EDUKACJA I NAUKA

Wiceprezydentka Sopotu

Fundacja Szkota z Klasg, S.O.S dla Edukacii
Wiceprezydentka Warszawy

Wiceburmistrz Cieszyna

Wiceprezydentka Bydgoszczy

Zastepca Dyrektora Biura Zwiqzku Powiatow Polskich

Wiceprzewodniczgca Stowarzyszenia Wielkopolska
- kierunek Europa

Prezes Zarzqdu Fundagciji Inicjatywa Dom Otwarty

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Kadry
Kierowniczej Oswiaty

Dyrektor Departamentu Edukacii UM we Wroctawiu
Rektor Politechniki Wroctawskiej

Prorektor Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu,
Koordynator ds. studentow ukrainskich KRUWIO

Wyktadowaczyni ze Szkoty Edukacii Polsko-Amerykanskigj

Fundacji Wolnosci i Uniwersytetu Warszawskiego
Prezeska Fundaciji CulturelLalb

Nauczycielka jezyka ukrainskiego i kultury ukrainskie,
Cztonkini Zarzgdu Centrum Edukacji Obywatelskigj
Prezes Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego

Centrum Ukrainskie Kultury i Rozwoju

Burmistrz Strumienia, Wspotprzewodniczgced Zespotu ds.

Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu

Terytorialnego

Osrodek Badan nad Migracjami

213 Aneks
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SKtAD PODSTOLIKA

Artur Koziot

Katarzyna Urbanczyk-Maniowska
Piotr Frgczak

Andrzej Porawski

Katarzyna Gotebiewska

Marcin Urban

prof. Jerzy Korczak

tukasz Gorczynski

Daniel Witko
Leszek Bonna

Agnieszka Zabtocka

Kamil Sobolewski
Barttomiej Potocki

Andrzej Nowakowski

FINANSE, PODZIAt ZADAN | LEGISLACJA

Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka

Departament Finansow Publicznych UM Wroclaw
Polska Fundacja im. Roberta Schumana

Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich

Wojt gminy Daglbrowa

Skarbnik Urzedu Migjskiego Wroctawia

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet
Wroctawski

Stowarzyszenie Dialog Spoteczny,
Zespot OFOP ,Proste prawo dia NGO

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Wicemarszatek wojewddztwa pomorskiego

Zastepca dyrektora w Regionalnym Osrodku Polityki
Spotecznej

Gtowny Ekonomista Pracodawcy Rzeczypospolite] Polskiej

Dyrektor Instytutu Praw Migrantow

Prezydent Ptocka
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SKtAD PODSTOLIKA
Sylwester Szczepaniak

Tymoteusz Przybylski
Przemystaw Tuchlinski
Jakub Michatowski
Magdalena Wojno
Emilian Bera

Wojciech Adamski
Robert Krél

Elzbieta Nowicka

Wojciech Sottys

Marcin Wojdat

Przemystaw Witkowski

BEZPIECZENSTWO | CYBERBEZPIECZENSTWO

Koordynator UMP ds. spoteczenstwa informacyjnego
i smart city

Dyrektor Centrum Ustug Informatycznych Wroctaw
Wiceprezydent Biategostoku

,Goscinna Polska 2022+

Koordynatorka komisji ds. spotecznych UMP

Burmistrz Jawora

Dyrektor Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Wroctaw
Zastepca dyrektora w NASK

Departament Cyberbezpieczenstwa KPRM

/-ca komendanta Strazy Migjskiej Wroctaw,
prefekt Wojewodzkie] Rady Komendantow Strazy Miejskich
i Gminnych

Unia Metropolii Polskich

Instytut Bezpieczenstwa Spotecznego

215 Aneks
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SKtAD PODSTOLIKA
Elzbieta Polak

Roman Szetemej

Pawet Skrzywanek
Szymon Chojnowski
Pawet Wréblewski

Anna Maria Szymkowiak
Marcin Szewczak

prof. Dawid Murawa

Julia Bogustawska
Adam Komar
Renata Szredzinska

Andrzej Mankowski

Maria Libura

Leszek Sarnowski

OCHRONA ZDROWIA I POMOC SPOLECZNA

Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego, Cztonkini Zarzgdu
Zwiqzku Wojewodztw RP

Prezydent Watbrzycha

Koordynator ds. projektow zdrowotnych
Wiceprezydent Swidnicy

Prezes Dolnoslaskiej Izby Lekarskiej

Prezes Fundacji Akceptacia

OSP Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza Watbrzych

Kierownik Chirurgii Ogolnej i Onkologicznej Collegium
Medicum w Zielonej Gorze

Koordynatorka projektu ,Ukrainka w Polsce’

Prezes Fundaciji Potrafie Pomaoc

Cztonek zarzqdu Fundacji Dajemy Dzieciom Site

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
we Wroctawiu

Klub Jagiellonski

Starosta Sztumski

216 Aneks



SKtAD PODSTOLIKA

Monika Chabior

Karol Przywara

Robert Drogos
Maria Shmel'ova
Grzegorz Gruca

Laurynas Vai¢inas

Artem Zozulia
Kazimierz Pabisiak
Olaf Osica

Jakub Mazur

prof. Pawet Kowal,
Kamil Wyszkowski
Mirostaw Skérka

Roman Ciepiela

WSPARCIE UKRAINY, SIECIOWANIE | WSPOtPRACA
EUROPEJSKA

Wiceprezydentka Gdanska

Petnomocnik Prezydenta Wroctawia ds. Wspotpracy
z Zagranicq

Fundagcja Tratwa
Fundacja Culture Lab
Polska Akcja Humanitarna

Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka
Jezioranskiego

Fundacja Ukraina

Fundagcja im. sw. Jadwigi

UM Warszawa

Wiceprezydent Wroctawia

Polska Akademia Nauk

UN Global Compact Network Poland
/wiqzek Ukraincow w Polsce

Prezydent Tarnowa

217 Aneks
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Jacek Sutryk
Prezydent Wroctawia

Jacek Karnowski
Prezydent Sopotu

Jan Olbrycht
Poset do Parlamentu Europejskiego

Janina Ochojska

Prezes Polskiej Akcji Humanitarnej
Edwin Bendyk

Prezes Fundagcji im. Stefana Batorego

Andrzej Porawski

Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich
Hanna Zdanowska

Prezydent todzi

Dominik Gibowicz
Przedstawiciel World Central Kitchen

Tomasz Fijotek
Dyrektor Biura Unii Metropolii Polskich

Sylwester Szczepaniak

Koordynator ds. Spoteczenstwa Informar-
cyjnego i smart City w Biurze Unii Metro-
polii Polskich

Arkadiusz Wisniewski

Prezydent Opola

Elzbieta Polak

Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego
Jakub Banaszek

Prezydent Chetma

Magdalena Czarzyrska-Jachim
Wiceprezydentka Sopotu

Jerzy tuzniak
Prezydent Jeleniej Gory

Arkadiusz Checinski
Prezydent Sosnowca
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Aneks

Ewa Orzetowska

Wicemarszatek Wojewodztwa Mazo-
wieckiego

Anna Grygierek
Wiceprzewodniczgca Zwigzku Gmin
Wigjskich

Artur Koziot

Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka

Marek Nazarko
Burmistrz Michatowa

Robert Drogo$
Prezes Centrum ds. Katastrof i Klesk
Zywiotowych TRATWA

Karolina Dreszer-Smalec

Prezeska Ogolnopolskiej Federacii Orga-
nizacji Pozarzqadowych

Maciej Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan
Arkadiusz Mezyk

Rektor Politechniki Slaskiej w Gliwicach,
Przewodniczgcey Konferencji Rektorow
Akademickich Szkét Polskich (KRASP)

Jacek Jaskowiak
Prezydent Poznania

ks. Dariusz Amrogowicz

Caritas Archidiecezji Wroctawskiej

Marek Wéjcik
Petnomocnik Zarzqdu
ekspert ds. legislacyjnych, ZMP

Konrad Fijotek
Prezydent Rzeszowa
Roman Szetemej
Prezydent Watbrzycha
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30.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

prof. Maciej Duszczyk
Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwer-
sytet Warszawski

prof. Jerzy Korczak
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii,
Uniwersytet Wroctawski

Maria Pamuta
Przedstawicielka UNHCR Polska

Daniel Witko
Helsinska Fundacija Praw Cztowieka

prof. Tomasz Zatorski
Prorektor Uniwersytetu Medycznego we
Wroctawiu, KRUWIO

ks. prof. Janusz Balicki
Kierownik Miedzyinstytutowego Zaktadu
Badan nad Migracjag, UKSW

Myroslava Keryk
Prezeska Zarzgdu Fundacji ,Nasz Wybor

Dorota Zmarzlak

Wojt Gminy Izabelin

Jacek Wasik

Dyrektor Przedstawicielstwa Regionalne-
go Komisji Europejskiej - Wroctaw

Kamil Wyszkowski

Przedstawiciel Krajowy i Dyrektor
Wykonawaczy

UN Global Compact Network Poland
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42,

43.

44,

45,

46.

47,

48.

49.

50.

52.

Aneks

Grzegorz Ziomek

Dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej, MSWIA

Jarostaw Obremski

Wojewoda Dolnoslgski

Mirostaw Skorka

Przewodniczgcy Zwigzku Ukraincow
w Polsce

Aldona Machnowska-Géra
Wiceprezydentka Warszawy
Renata Kaznowska
Wiceprezydentka Warszawy

prof. Pawet Kowal

Polska Akademia Nauk

Artem Zozulia

Fundacja Ukraina

Grzegorz Dzik

Przewodniczgcy Rady Zachodnigj Izby
Gospodarczej

Jewgienija Kuleba

Radna Kijowa

Ttumacz

Dmytro Bilocerkowec

Doradca Mera Kijowa

Jurij Tokar

Konsul Generalny Ukrainy we Wroctawiu
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