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Media obywatelskie.
Kierunki przebudowy mediow publicznych:

Wprowadzenie

Media publiczne stanowig o specyfice europejskiego pejzazu medialnego. W przypadku
wiekszoSci panstw europejskich powstanie tych organizacji medialnych byto zwigzane z r6znymi
procesami ekonomicznymi, spotecznymi i/lub politycznymi, w tym odchodzeniem od koncepcji
medidow panstwowych, pojawieniem sie mediow komercyjnych lub - jak w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej - z procesem transformacji systemowej2.

W wiekszosci przypadkoéw podmioty te odgrywajg wcigz istotng role na poszczegblnych rynkach
krajowych, uzyskujac wysokie udziaty w rynku ogladalnosci lub stuchalnosci. Ze wzgledu na
uprzywilejowang pozycje, jaka zajmujg w krajowych systemach medialnych tj. finansowanie lub
wspoétfinansowanie ze Srodkéw publicznych, a ostatnio dotacje lub subwencje z budzetu panstwa,
jak réwniez czeste zarzuty ich upolitycznienia i komercjalizacji, dziatalnosé tych podmiotéw budzi
wcigz kontrowersje i jest przedmiotem debaty publicznej w wielu panstwach.

Spoér o istote i role mediéw publicznych nabrat nowej dynamiki w Swietle zmian
technologicznych i rynkowych jakie mozna obserwowaé od kilkunastu lat w branzy audiowizualne;.
Proces konwergencji technologicznej, przechodzenie z nadawania analogowego na nadawanie
cyfrowe czy gwattowny, w ostatnich latach, wzrost popularnosci Internetu kaza zastanowi¢ sie nad
przysztoscig medidéw publicznych. Dynamiczny rozwdj nowych ustug medialnych, ktére przenikajg
sie z ustugami tradycyjnymi sprawia, ze nie tylko trudno jest postawic¢ granice pomiedzy ,starymi”
i ,nowymi” mediami, ale rowniez w sposodb precyzyjny zdefiniowaé obszar dziatania nadawcéow
publicznych. W tym kontekscie Scieraja sie ze sobg rézne koncepcje, ktore z jednej strony ,.skazujg”
media publiczne na dziatalnoS¢ jedynie w obszarze tradycyjnej radiofonii i telewizji, z drugiej zas
wskazujg potrzebe wykorzystywania przez media publiczne nowych technologii cyfrowych.

Pytania o racje istnienia, a takze model mediéw publicznych stawia sie rowniez w Polsce,
ale merytoryczna debata na ten temat jest zaskakujaco staba, mimo wielu gtoséw krytycznych,
zwtaszcza wobec sposobu, w jaki petnig funkcje informacyjno-publicystyczne Polskie Radio
i Telewizja Polska, uprawiajgc zmasowang propagande partyjno-rzgdowg i nie stronigc od
manipulacji.

Dochodzi do tego jako wazny element kontekstu, w ktérym dziatajg media publiczne koniecznosé
statego rozwoju technologicznego, do czego nadawcy publiczni w Polsce nie sg przygotowani ani
kompetencyjnie, ani organizacyjnie, ani finansowo.

1 Zesp6t ekspertéw: Jan Dworak, prof. Stanistaw Jedrzejewski, dr hab. Monika Kaczmarek- Sliwinska, mec. Karol
KosScinski, prof. UW Tadeusz Kowalski, Jacek Weksler

2 Konarska K., Media publiczne a demokracja: teoria i praktyka. Media publiczne Europy Srodkowo- WschodniejWroctaw
2021 Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego
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Nalezy podkresli¢ przy tej okazji, ze nie zostato rozwigzanych wiele innych kwestii, przede wszystkim
mozliwej wspotpracy miedzy Polskim Radiem i Telewizja Polska, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do
osiggniecia efektu synergii. Chodzitoby, przede wszystkim, o utworzenie zintegrowanego portalu
internetowego.

Koniecznos¢ przebudowy mediéw publicznych jest tym wazniejsza obecnie, gdy Swiat mediow
wkracza w ere post-telewizyjng, ktoérej wyznacznikiem sg z jednej strony algorytmy jako podstawa
regulacji przeptywu informacji, z drugiej zas platformy cyfrowe organizujgce demokratyczne
spoteczenstwa wokét ich specyficznych praktyk i instytuciji.

W opracowaniu podejmujemy kilka kluczowych kwestii szczegdtowych dotyczgcych funkcjonowania
mediéw publicznych w Polsce, a takze nakreSlamy kierunki przebudowy tego sektora mediow.

Punkt wyjscia projektu przebudowy mediéw publicznych i diagnoza stanu rzeczy
Regulacje prawno-organizacyjne

Problem redefinicji misji mediéw publicznych - wartosci i cele strategiczne
Niezalezno§¢ mediéw publicznych jako wartos§¢

Zmiany technologiczne mediéw, zmiany kulturowe a ewolucja audytorium

Nowe Srodowisko technologiczne a koniecznoSé przeksztatcenia publicznej
organizacji medialnej

7. Finansowanie mediéw publicznych

o0sONPR

1. Punkt wyjScia projektu przebudowy mediéw publicznych i diagnoza stanu rzeczy

W Polsce w minionych siedmiu latach media publiczne staty sie w istocie mediami partyjno-
rzgdowymi. Polskie Radio i Telewizja Polska zostaty skolonizowane przez rzadzacg koalicje.
Panstwo finansuje obie organizacje w zamian oczekujgc wsparcia propagandowego swoich decyzji
i dziatan. Dodatkowo, sterowane wydatki reklamowe spoétek Skarbu Panstwa i instytucji rzadowych
stanowig niemate wsparcie dla mediow publicznych i prorzadowych.

Panstwo réwniez, poprzez organ regulacyjny, pozornie tylko rozlicza nadawcéw publicznych
z wypetniania przez nich zadan publicznych. Aby przekaz propagandowy byt skuteczny, media
publiczne sa skoncentrowane na pozyskiwaniu masowego widza i stuchacza kosztem jakosci
programu.

Nadawcy publiczni dziataja w warunkach zmniejszajacego sie wsparcia spotecznego i politycznego
i bezsilnosci KRRIT. Sondaz CBOS na probie reprezentatywnej dorostych Polakéw przeprowadzony
8-18 kwietnia 2021 r. wykazat, ze negatywnie dziatania nadawcy ocenito 44% respondentow,
a pozytywnie - 40%3. To pierwszy raz, kiedy proporcje sie odwrécity. Sg to najgorsze dla Telewizji
Polskiej dane w historii tego badania.

Dzisiaj potrzebne jest wiec przywrdcenie idei prawdziwych mediéw publicznych i osiggniecie
konsensusu spotecznego (oraz politycznej aprobaty) wobec zadan nadawcéw publicznych i ich roli
w systemie mediow.

3Sondaz CBOS: jak Polacy oceniajg obecnie TVP? przeprowadzony w ramach cyklicznego badania ,Aktualne problemy i
wydarzenia” przy zastosowaniu procedury mixed-mode na imiennej prébie reprezentacyjnej dorostej ludnosci Polski
2021

https://hdtvpolska.com/tvp-telewizja-polska-jak-oceniaja-polacy-opinia-sondaz-2021/ dostep: 25.08.2022
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Kontrola nad mediami publicznymi powinna mie¢ charakter spoteczny a nie polityczny i powinna
by¢ przesunieta ku organizacjom pozarzgdowym, stowarzyszeniom dobrowolnym, organizacjom
twoércow, Srodowiska dziennikarskiego, artystycznego i naukowego oraz samorzadom4.

Media publiczne powinny by¢ nie tylko niezalezne politycznie, lecz takze odporne na presje rynku.
To rozroznienie wskazuje na dwa gitdbwne zagrozenia dla mediéw publicznych: z jednej strony
upolitycznienie, z drugiej - komercjalizacja. Obydwa stoja w sprzecznosci z zasadami obiektywizmu
i bezstronnosci. Te kwestie szeroko omawia Zalecenie Komitetu Ministréw Panstw Cztonkowskich
Rady Europy nr R (96) 10 na temat gwarancji niezaleznosci nadawcow publicznych, wyliczajgc
dwadzieScia dwie wskazowki dotyczace tego, jak zapewni¢ wtasciwy poziom niezaleznosci mediow
publicznych.

Biorgc to wszystko pod uwage moéwimy o "uspotecznieniu mediéw publicznych", co oznacza po
pierwsze odpolitycznienie, po drugie zas nawigzanie lepszego kontaktu z odbiorcami, zwtaszcza
mtodymi i uwypuklenie roli nadawcy publicznego w procesie demokracji deliberatywnej. Nie ulega
watpliwosci, ze to media publiczne powinny stanowi¢ fundament spoteczenstwa demokratycznego.
Taki jest punkt wyjScia projektu przebudowy medidéw publicznych w Polsce, ktory przedstawiamy.

2. Regulacje prawno-organizacyjne

Media publiczne w Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
ciagle borykaja sie z fatalnym dziedzictwem totalitarnej przesztosci. S to przede wszystkim:
- staboSé spoteczeristwa obywatelskiego,
- dominujaca rola panstwa i “spoteczenstwa politycznego”,
- stosunkowo niewielki stopien identyfikacji spoteczefistwa z procesami i procedurami
demokratycznymi.
Jedng z pierwszych decyzji podjetych przez nowe rzgdy w czasie transformacji ustrojowej byta
prywatyzacja sektora prasowego - dotyczyta niezaleznosci prasy.
Nowe wtadze potrzebowaty wiecej czasu, by wprowadzi¢ podobne zmiany w regulacjach
dotyczacych mediow elektronicznych. Nowe prawo mediéw zostato uchwalone najpierw
w Czechach (1991) i Stowac;ji (1992). W tym samym roku nowe regulacje dotyczgce radia i telewizji
zostaty przyjete w Polsce i Rumunii. Butgaria i Wegry wprowadzity podobne regulacje w potowie lat
90. Wszystkie te kraje zdecydowaty sie na wprowadzenie dualnego systemu mediéw, ktory
nawigzuje do modelu charakterystycznego dla krajow zachodnich. Jednakze w kilku krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, doprowadzono do utrzymania bezposredniej kontroli na mediami
publicznymi przez wtadze panstwowe (Rosja, Rumunia). W innych réwnolegta presja polityki
i komercjalizacji zapobiegta kolonizacji mediéw publicznych przez partie i administracje panstwowa
(Polska, Stowacja, Czechy). W jeszcze innych, z powodu niedostatku wolnych czestotliwosci,
sprywatyzowano czesciowo panstwowa/publiczng telewizje i niektére kanaty radiowe, by umozliwié
podjecie dziatalnosci przez nadawcéw prywatnych.
Z nielicznymi wyjatkami, nadawcy publiczni w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nie sa w stanie
0siaggnac takich celéw jak zapewnienie niezaleznosci, rozmaitos¢ oferty i wysoka jako$¢ wiasnych
przekazéw. Po wprowadzeniu systemu dualnego medidow zmniejszyty sie audytoria i widownie
publicznych programéw radiowych i kanatéw telewizyjnych.
Polityczna kontrola, ingerencja panstwa, ideologiczny monopol, biurokratyczna sztywnosé
i niewydolno$¢ gospodarcza medidow publicznych s dzisiaj zarzutami  powszechnie
formutowanymi przez opinie publiczna i rzady krajow regionu pod adresem mediéw publicznych
i organow regulacyjnych. Publiczne media, zwtaszcza telewizje, postrzega sie, przy tym czesto, za

4 Reforma kulturowa 2010 - 2030 - 2040 ( J. Zakowski, R. Markowski, J. Czapiriski P. Czaplifiski, M. Marody i inni)
Warszawa 2015 Krajowa Izba Gospodarcza
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najskuteczniejsze narzedzia, stuzace wzmocnieniu pozycji politykdbw, nowych leaderoéw partyjnych
i aktualnie kierujgcych panstwem. Istnieje wowczas realne niebezpieczenstwo traktowania mediow
publicznych jako swoistego tupu wyborczego.

W Polsce wszystkie te zjawiska daty o sobie zna¢ ze zdwojong sita podczas minionych siedmiu lat.
Publiczne radio i telewizja staly sie w istocie mediami panstwowymi, podatnymi na wptywy
polityczne. Zmiany kadrowe i programowe dokonane po wyborach juz 9 stycznia 2016 r. w Polskim
Radiu, rozgtosniach regionalnych i Telewizji Polskiej nie miaty precedensu w demokratyczne;j
Polsce.

W 2005 r. media publiczne, Polskie Radio SA i Telewizja Polska SA staty sie tubg propagandowa
Prawa i Sprawiedliwosci i rzadu utworzonego przez te partie i jej koalicjantéw, Samoobrone i Lige
Polskich Rodzin. Od 2016 r. sytuacja sie powtarza, tyle ze w jeszcze mocniejszej formie.

3. Problem redefinicji misji mediéw publicznych - wartosci i cele strategiczne

Gwattowna ekspansja Swiata cyfrowego, nowe technologie informacyjne i komunikacyjne, a co za
tym idzie nowe potrzeby edukacyjne, powinny naktada¢ na media publiczne wiele nowych zadan
spotecznych. Powotanie mediéw publicznych powinno uwzgledniaé zaréwno specyficzne cechy
mediéw tradycyjnych (radio, telewizja) jako Srodkéw przekazu w celu zachowania tozsamosci tych
medidw, jak i w szczegdlnosci Internetu, co ma istotne znaczenie wobec dokonujgcej sie obecnie
metamorfozy radia i telewizji (wejscia w Srodowisko multimedialne).

Specyficzne zadania misyjne nadawcow publicznych sprowadzaja sie do oferowania odbiorcom
petnego wachlarza specyficznych dla radia i telewizji, a takze Internetu gatunkéw (form) twérczosci.
Powotanie mediéw publicznych zawiera elementy state, ufundowane na takich wartoSciach jak:
dobro wspdlne, wysokie standardy etyczne, niezaleznos¢, uspotecznienie procesu nadzoru
i kontroli, ograniczenie ekspansji programowej do tych obszaréw, ktorych nie zapewniajg media
prywatne, jak i elementy zmienne, jezeli chodzi zakres Swiadczenia ustug w Srodowisku
sieciowymb>.

Zgodnie z zasadami podstawowymi wskazanymi przez EBU (European Broadcasting Union) media
publiczne powinny kierowaé sie powszechnoscig dotarcia do uzytkownikéw, niezaleznoScia,
doskonatoscia i r6znorodnoscia oferty programowej i innowacyjnoscigé.

Nowe wyzwania narzucajg nadawcom publicznym konieczno$é przeformutowania misji publicznej,
zwlaszcza gdy chodzi o wykorzystywanie tych mozliwosci programowych, ktére twarza nowe
technologie. Samo okreSlenie misji mediéw publicznych powinno byé skoncentrowane na
potrzebach ,medialnych” spoteczenstwa i satysfakcji odbiorcéw oraz uznawag istnienie konkurencji
mediéw prywatnych. W ustalaniu misji mediéw publicznych nalezy tez bra¢ pod uwage znajomosé
trendéw rozwojowych i przewidywanych zmian jakie mogg wystapi¢ w sektorze mediow. Przede
wszystkim jednak zaréwno organy kierownicze organizacji publicznych mediéw, jak i pracownicy
winni kierowac¢ sie wskazaniami kodeksu etycznego, ktérego postanowienia statyby sie elementem
stosunku pracy ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Poprawnie zdefiniowana i odpowiednio rozumiana misja mediow publicznych jest podstawa
wiasciwego reagowania na wyzwania otoczenia technologicznego oraz przyjecia stosowanych
rozwigzan strukturalnych.

5 J.Beliczynski, S.Jedrzejewski, Public service radio in Poland vs technology challenges: A turning point Radlio Journal.
International Studies in Broadcast& Audio Media 2018 vol. 16 no 1 pp.29-44

6 A Declaration on the Core Values of Public Service Media (Deklaracja o Podstawowych WartoSciach Mediow
Publicznych) EBU 2012
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4. Niezalezno$§¢ mediéw publicznych jako warto$é

Doswiadczenie siedmiu lat rzgdéw Prawa i Sprawiedliwosci pokazuje, ze po opanowaniu
mediéw publicznych (czyt. obsadzeniu "swoimi" ludzmi wszystkich stanowisk istotnych w strukturze
organizacyjnej nadawcy publicznego) nowe kierownictwa Polskiego Radia i Telewizji Polskiej
"przywrocity" pluralizm pogladéw, tj. dowartoSciowaty, wedtug nich, ignorowany dotychczas,
prawicowy punkt widzenia. Oczywiscie to hipokryzja, ktéra miata tylko uzasadni¢ przejecie mediow
publicznych przez partie rzgdzacg. W rezultacie bowiem, ten rzekomo lekcewazony dawniej punkt
widzenia zaczyna dominowaé, spychajac na dalszy plan lub zupetnie eliminujgc formacje i ludzi
wyrazajgcych inne poglady. Szkody spoteczne z tym zwigzane, polegajg takze na tym, ze media
publiczne stajg sie strong w walce politycznej, przyczyniajgc sie do rosngcej polaryzacji opinii
publicznej, gdzie nie ma juz miejsca na bezstronno$é i obiektywizm. Udziat telewizji publicznej
i radia publicznego w Polsce w agresywnych dziataniach propagandowych i manipulacyjnych
podczas kampanii wyborczej do samorzadow na jesieni 2018 r. i pézniej w obydwu kampaniach
w 2019 r. - do parlamentu europejskiego i krajowego, a takze w wyborach prezydenckich w 2020
r. tylko potwierdzit te teze?.

W systemach niedemokratycznych media sa narzedziem sprawowania wtadzy. W demokracjach
powinny byé formalnie niezalezne, ale nawet wtedy sytuacja jest bardziej ztozona. W praktyce wciaz
bowiem istnieje mozliwoS¢ bezposSredniego wptywu witadzy politycznej na decyzje programowe,
sposoOb finansowania i dystrybucji Srodkéw budzetowych, skfad organéw kierowniczych, polityke
kadrowg itd. Istnieje wiec stale napiecie miedzy wtadzg polityczng a kierownictwami mediow
publicznych i dziennikarzami, a powodem tego napiecia sa raz silniejsze, innym razem stabsze
naciski, a w odpowiedzi dazenia do uniezaleznienia sie od wptywow politycznych. W Zaleceniu
z 2012 r. w sprawie zarzadzania mediami publicznymi Komitet Ministrow Rady Europy zwracat
uwage na respektowanie przez kraje cztonkowskie niezaleznosci i wolnosci redakcyjnejs.

Na kwestie zagrozen niezaleznosci mediow publicznych i pluralizmu zwracat tez uwage Parlament
Europejski. Uzaleznieniu politycznemu mediow sprzyjajg takie zjawiska jak niestabilnosé
zawodowa dziennikarzy na rynku pracy, rosngca koncentracja wtasnosci w mediach, i to zaréwno
krajowa jak i transgraniczna®.

Przejawem dazenia do zachowania niezaleznosci, a jednoczeSnie gwarancjg pluralizmu jest
umieszczenie w wytycznych programowych nadawcoéw publicznych zapiséw dotyczgcych ich
odpowiedzialnosci programowej. Oprécz formalnych wymogdw zréwnowazonego pluralizmu, zapisy
te dotyczg respektowania prawa, czy tez nawet obowigzku bezstronnego relacjonowania faktow
i zagwarantowania czasu antenowego partiom politycznym, organizacjom pozarzadowym,
mniejszoSciom, koSciotom itd. Takie wytyczne istniejg np. w BBC, ZDF czy tez jako Karta powinnosci
- w regulacjach dotyczacych mediéw publicznych w Polsce1°.

Dzisiaj istnienie i skuteczne dziatanie mediéw publicznych wymaga jednak nie tylko
dystansowania sie od biezacej polityki i nieulegania presji politycznych, ale rowniez zachowania
rownowagi miedzy polityka i rynkiem. W tradycji europejskiej funkcjonowanie mediéw publicznych
zawiera sie w dwoch najwazniejszych kwestiach programowych: w dziataniach meliorystycznych na
rzecz powszechnej edukacji i stosownej do pluralizmu spotecznego i politycznego uniwersalnosci
nadawanych tresci. Media publiczne powinny przedstawia¢ stanowiska, poglady i idee mozliwie
wszystkich orientacji obecnych w dyskursie publicznym.

7 Raporty z monitoringu kampanii wyborczych w opr. A. Krajewskiego Towarzystwo Dziennikarskie 2018/2019

8 Recommendation CM/Rec (2012) 1 of the Committee of Ministers on public service media governance, 15 February
2012, https://wcd.coe.inr/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec%282012%2918&Language=IlanEnglish

9 Jaskiernia A.,Gtowacki M., Zagrozenia dla pluralizmu mediéw i niezaleznosci dziennikarzy oraz kwestie koncentracji
sektora w europejskiej debacie w 2013 roku, Studia Medioznawcze nr 1(56) 2014

10 BBC Editorial Guidelines. ZDF Styleguide,
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Aby przywréci¢ wtasciwe funkcje mediom publicznym, zaczaé trzeba od powrotu do wtasciwego fadu
regulacyjnego. Przewidujemy likwidacje Rady Mediéw Narodowych zas wyboér cztonkéw Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji nastepowatby przy podwyzszeniu progu wyborczego przez Sejm i Senat
do kwalifikowanej wiekszoSci postow i senatoréw. Przywrdcona tez bedzie zasada rotacji cztonkow
rady i zwiekszenie jej sktadu do 6 0s6b (plus 1 osoba wskazana przez Senat).

Przewidujemy powotanie Rad Powierniczych, ktore stuzytyby uspotecznieniu mediéw publicznych,
tgczgc w sobie funkcje dotychczasowych Rad Nadzorczych i Rad Programowych.

Rady Powiernicze proponowatyby sktad zarzadéw nadawcow publicznych na podstawie jasnych
kryteridow, opiniowatyby Karty PowinnosSci i porozumienia programowo-finansowe przedstawiane
przez zarzady mediéw publicznych, a takze wnioskowatyby o udzielenie absolutorium zarzagdom
i egzekwowalty realizacje Kodeksu Etycznego pracownika.

Autonomia mediéw publicznych to jeden z trzech czynnikdéw, obok norm zawodowych i stuzby
w interesie publicznym, okreSlajacych poziom profesjonalizmu w kulturze dziennikarskiejil. Po
drugie, to warunek utrzymania bezstronnoSci, a wiec traktowania mediéw publicznych jako
platformy publicznego dyskursu, demokracji deliberatywnej i partycypacyjnej oraz artykulacji
pogladdw réznych grup spotecznych, a zatem réwniez pluralizmu tresci. Przy tym chodzi o dwa
podstawowe aspekty niezaleznoSci: niezaleznoS¢ polityczng oraz niezalezno$é od wplywow
interesow komercyjnych.

Wreszcie, waznym, oile nie najwaznieszym elementem autonomii mediéw publicznych jest
niezalezno$¢ redakcyjna jako pochodna stopnia niezaleznosci ciat nadzorczych i zarzadczych oraz
niezaleznosci finansowej nadawcy. Chodzi zjednej strony o tworzenie ramoéwki jak itreSci
nadawanych programow i audycji. Wykluczone jest stosowanie cenzury prewencyjnej, a jedynym
wyjatkiem moze by¢ zagrozenie zewnetrzne kraju.

5. Zmiany technologiczne mediéw, zmiany kulturowe a ewolucja audytorium

Dzieki nowym technologiom, zamiast na standardowych dobrach produkowanych na rynki
masowe, przemyst kultury, podobnie jak gospodarka opiera sie na produkcji szerokiej gamy
produktéw niszowych, dopasowanych do zmiennych i réznorodnych potrzeb waskich grup
odbiorcow, wykorzystujgc inicjatywe, aktywnosé, twérczy wkiad konsumentéw - uzytkownikow
przeobrazajgcych sie w tofflerowskich prosumentéw lub pro-amatoréw - "zdolnych do innowacji,
oddanych sprawie i potgczonych w struktury sieciowe, ktOrzy pracujgc, osiggajg standardy
profesjonalne"!2. Jako wynik ekspansji medidow cyfrowych i upowszechnienia nowych form
komunikacji pojawit sie bowiem nowy typ odbiorcy - juz uzytkownika. W odniesieniu do mediow
publicznych méwi sie o jeszcze innych rolach odbiorcow: wspétpracownika-innowatora,
konsultanta, beta-testera, koproducenta.

Wszystkie te role wskazujg na coraz blizsze wiezi miedzy nadawcami-producentami, a audytorium
traktuje sie jako wspdlnote tworcow i obywateli. Partycypacyjne aspekty audytoriow traktowane sg
jako zasady, ktore legitymizujg etos nadawcow publicznych?3,

Wraz ze zmianami technologicznymi nastepuja rowniez zmiany w korzystaniu z mediéw. Formy
odbioru mediéw elektronicznych staja sie coraz bardziej spersonalizowane, przede wszystkim dzieki
zwiekszonej interaktywnosci oferowanej przez dostawcow tresci. Audytorium mediéw staje sie coraz
bardziej rozproszone, odbior sfragmentaryzowany i asynchroniczny - mozliwy do przesuniecia

11 D.C Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediéw i polityki w ujeciu poréwnawczym Krakéw 2007
Wydawnictwo UJ

12 Ch.Leadbetter, P. Miller The Pro-Am Revolution, London 2005, Demos

13 L. Jackson, Participating Publics: Implications for Production Practices w: Public Media Management for Twenty-First
Century (red. M. Gtowacki, L. Jackson) NY London 2016 Routledge
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w czasie, za$S korzystanie z medidw spotecznie zréznicowane. To ostatnie wydaje sie dzisiaj
najwazniejsze. W otwartym spoteczenstwie demokratycznym bowiem, dostep do mediéw, a co za
tym idzie do informacji, czy zaspokojenie potrzeby orientacji w otaczajagcym Swiecie wydaje sie by¢
jednym z najbardziej podstawowych praw cztowieka jako obywatela. Na strazy tych wartosci
powinna sta¢ odnowiona Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako ,zbiorowy ombudsman”.

Prawo do informacji (orientacji) jest niezbednym warunkiem uczestnictwa w publicznej debacie,
gwarantuje autentycznie wolne wybory i funkcjonowanie opinii publicznej. Praktyczne dziatanie
spoteczenstwa obywatelskiego wrecz zaktada dobra orientacje jego cztonkdw w rzeczywistosci
politycznej, gospodarczej i kulturalnej. W tej sytuacji tworzenie przestrzeni dla spotecznej debaty
nad kluczowymi kwestiami spotecznymi i politycznymi musi uwzglednia¢ réwniez glosy stabo -
z réznych powodoéw - styszalne, lecz istotne z punktu widzenia rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Nie do przecenienia jest tu rola mediéw publicznych4. To one powinny tworzy¢ podstawy tzw.
pluralizmu zewnetrznego i wewnetrznego, dopuszczajgc zréznicowanie postaw i opinii, wrecz
eksponowacé roznice, przetamywaé biernos¢ ,milczgcej wiekszosci”, wywotujac jg niejako do
publicznych wypowiedzi. Zobowigzanie mediéw publicznych zawiera wspoétodpowiedzialnos¢ za
formy i wymiary nierownosci w szeroko pojetej sferze komunikacji spotecznej i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu w tej dziedzinie.

6. Strategia rozwoju a przeksztatcenia publicznej organizacji medialnej

Wspoétczesne media znajdujg sie pod silng presjg procesu konwergencji technologicznej.
Polega on na wzajemnym przenikaniu sie technologii charakterystycznych dla sektora mediow
elektronicznych, branzy telekomunikacyjnej i informatycznej. Dynamika tego procesu skutkuje
z jednej strony powstawaniem nowych ustug medialnych oraz nowych platform dystrybucji, z drugiej
za$ sprawia, ze rynek medidw rozszerza sie o nowe podmioty, ktére do tej pory byly aktywne
w innych sektorach (np. operatorzy telekomunikacyjni).
Publiczne organizacje mediéw przechodza trudny proces transformacji, w ktérym kontrola
i centralne i hierarchiczne zarzgdzanie zastepowane jest koordynacjg i choreografig. Chodzi
o koordynowanie zawartoSci (tresci) z platformami, a zwiaszcza wszystkich funkcji w sieciach
publicznych mediéw.
Wejscie medidéw publicznych do Swiata nowych technologii oznacza nie tylko nowa formute oferty
programowej, lecz réwniez konieczno$é stworzenia nowej infrastruktury produkeyjnej i odmiennego
od dotychczasowego toku produkcji. Niemal wszyscy nadawcy publiczni w Europie dokonujg zmian
organizacyjnych, aby dostosowac¢ strukture do nowego Srodowiska i nowych sposobéw produkcji,
a takze do coraz bardziej konkurencyjnego rynku mediéw. Dotyczy to w najwiekszej mierze
wykorzystania multimediéw - towarzyszgcych programowi lub przybierajacych postac odrebnych
ustug internetowych, zas z drugiej strony otwierania w ramach organizacji rynku wewnetrznego.
Przyktady publicznych nadawcéw w WIk. Brytanii czy Skandynawii sa az nadto wymowne.

Obecnie najwazniejszym zadaniem kazdej stacji radiowej i telewizyjnej, w tym radiofonii
i telewizji publicznej wydaje sie by¢ dopasowanie formatow tresci przekazu do poszczegblnych
platform dystrybucyjnych i produkcja ,na wszystkie azymuty”, tzn. system multimedialnej produkcji
od poczatku zaprojektowanej z myslg o wykorzystaniu danej zawartosci na roznych platformach -

14 Lowe G. E The role of public service media for widening individual participation in European democracy, raport dla Rady
Europy przygotowany przez Grupe Specjalistow ds Mediow Publicznych w Spofeczeristwie Informacyjnym (MC-S-PSM)
Brussels 2007
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w radiu, telewizji, Internecie, telewizji mobilnej, radiu internetowym, podcastingu itp. W procesie
tym stare struktury organizacyjne stajg sie dla organizacji obcigzeniem, wobec tego sg zastepowane
przez systemy bardziej elastyczne, charakteryzujace sie mniejszymi jednostkami produkcyjnymi
w ramach standaryzowanej sieci cyfrowej, ktéra obejmuje réwniez zewnetrznych, niezaleznych
dostawcow zawartosci i ustug.

Media dziataja dzisiaj w Srodowisku cyfrowym, w ktérym zasadniczg role odgrywa ahierarchiczna
sie¢, mobilnoS¢ urzadzen odbiorczych a takze krzyzowy odbior przekazéw. Podstawowymi
wartoSciami staje sie, z jednej strony formuta 3D - Digital, Diversity, Dialogue, z drugiej zas - formuta
3E - Efficiency, Effectiveness, Excellence, zas w centrum uwagi znajduje sie uzytkownik mediow,
w przypadku mediéw publicznych - jako obywatel, a nie sama instytucja - organizacja medialna.
Nadawcy staja sie rzeczywiscie beneficjentami zmian technologicznych, dopiero jednak wéwczas,
gdy organizacja opuszcza jednorodny system medialny, mediocentryczny i wkracza w obszar
organizacji multimedialnej skoncentrowanej na produkcji programu i zawartoSci dla wszystkich
kanatow dystrybucji. Wtasciwe przeprowadzenie tej zmiany jest jedng z kluczowych decyzji
kierownictwa organizacji publicznej. Czas przejScia na produkcje zorganizowang wokot serweréw
komputerowych jest rozny w roznych organizacjach, lecz kierunek strategiczny jest oczywisty.
Istota zmian struktury organizacji "wchodzacej" w nowe technologie tkwi w przeksztatceniu starej
struktury w ,sieciowe” systemy produkcji przy wykorzystaniu tresci programowych
magazynowanych w serwerach. To dopiero pozwala zespotom produkcyjnym na komputerowa
obrébke programéw z mozliwoscig bezposSredniego dostepu do materiatéw archiwalnych. | wkasnie
zbiory programowe jako ,pamie¢ masowa” beda odgrywaty centralng role w produkcji opartej na
serwerach. Nie tylko stajg sie magazynami ,historycznych” programoéw, lecz réwniez zawierajg
materiat surowy, dostepny do montazu dla wszystkich zespotéw produkcyjnych przygotowujgcych
materiaty w réznych formatach dla wielu platform dystrybucyjnych. Archiwa nie sg w takim systemie
odrebnymi strukturami wykorzystywanymi w izolacji od bezposredniego procesu produkciji.
Przeciwnie - stajgc sie podstawg zarzgdzania aktywami medialnymi i systemu zarzgdzania
zawartoScia muszg zostaé zintegrowane z systemem produkcji oraz wspoétdziataé z innymi
podsystemami. Archiwa zatem przesuwaja sie ,w gore rzeki” w toku produkcji, z pozycji ostatniego
etapu do pozycji centralnej.

W naszym projekcie archiwa tak rozumiane znajdg sie w Portalu Mediow Publicznych (PMP), ktory
stanowitby kompleksowg oferte zawartoSci wytwarzanej przez wszystkie redakcje oraz materiaty
redakcyjne z bibliotek programowych oraz medialnej obecnosci Polski w Europie i na Swiecie.

Dla mediéow publicznych portal internetowy bytby nie tylko giébwna zewnetrzng promocyjna
wizytéwka, ale tez platformg umozliwiajgca integracje réznych srodkéw przekazu, pozwalajaca na
korzystanie z dostepnych zasobdw na rozmaitych urzgdzeniach odbiorczych?b.

Portal dziatatby w systemie rozproszonym, opierajac sie na juz istniejgcych stronach i rozwigzaniach
informatycznych. Na stronach gtéwnych portal nie tylko udostepniatby linki do poszczegdinych
zbioréw, ale tez replikowat najistotniejsze informacje i aktywnie uczestniczyt w aktywnos$ciach
lokalnych. Réwnolegle nalezatoby wrocié do pomystu nowoczesnej i zaawansowanej
technologicznie platformy wymiany treSci, zarbwno archiwalnych jak i biezgcych. Liderem
technologicznym i merytorycznym powinna byé najsilniejsza spétka mediow publicznych. Udziat
finansowy pozostatych podmiotéw publicznych winien by¢é proporcjonalny i z goéry okreSlony.
Uczestnictwo w projekcie powinno by¢ obligatoryjne.

15 M.Hotynski, L.Parell Portal mediéw publicznych projekt opracowany w ramach prac zespotu ekspertow, wrzesien
2022
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Repozytorium powinno byé oparte na nowoczesnych zasadach archiwizacji i zapewni¢ wysokie
standardy w tej mierze. Bytoby ono gtéwnym archiwum mediéw publicznych. Zasoby mozna by byto
udostepnia¢ innym podmiotom Iub odbiorcom indywidualnym na odrebnie okreSlonych zasadach.
Media publiczne powinny mie¢ mozliwoS¢ wzajemnie nieodptatnego wykorzystania tresci
wytworzonych w ramach swojej dziatalnosci.

System powinien uwzglednia¢é mozliwoS¢é streamingu wszystkich zasobdéw zaréwno w formie
kanatow tworzonych i redagowanych przez zespoty redakcyjne, jak réwniez na podstawie
algorytmow rozpoznajgcych preferencje uzytkownikéw.

Oczywiscie, systemy produkcji sieciowej wymagajg nowych struktur organizacyjnych, nowego toku
produkcji, nowych postaw i umiejetnosci zatogi. Chodzi o to, ze pracujgcy w mediach pracownicy
tworczy, przede wszystkim dziennikarze, w organizacji multimedialnej bedg pracowac¢ nie dla
jednego, jak dotychczas, ale wielu mediéw, bowiem jeden produkt medialny ma dzisiaj coraz wiecej
zastosowan i jest wykorzystywany, po odpowiednich modyfikacjach postprodukcyjnych na wielu
platformach dystrybucyjnych.

W tej sytuacji wprowadza sie ,strukture skierowang na funkcjonalno$Sé Ilub multimedia”.
Organizacja o takiej strukturze zawiera stosunkowo autonomiczne czeSci ( w tym przypadku
multimedia) do dziatania w gtdéwnych obszarach: anten, produkgcji tresci, stuzb technicznych oraz
ustug wewnetrznych. Samej produkcji programu/tresci nie dzieli sie jednak na anteny lecz zgodnie
z gatunkami programowymi. Taka struktura umozliwia synergiczne wykorzystanie zasobdéw
ludzkich, programowych, pomystéw pochodzgcych z réznych dziatbw, a takze, co moze
najistotniejsze, tresci programowych zawartych w réznych kanatach lub ustugach, a poprzez
zwielokrotnione platformy dystrybucyjne dostepne w réznych urzgdzeniach odbiorczych. Dlatego
proponujemy przeksztatcenie dotychczasowej struktury mediéw publicznych jako réwnoczesny
proces dekoncentracji organizacyjnej/terytorialnej i synergii technologicznej. Oddziaty terenowe
Telewizji Polskiej potaczone z regionalnymi rozgtosSniami Polskiego Radia zyskatyby rzeczywistg
niezalezno$¢ organizacyjng, programowa i finansowa. Jednoczes$nie w zakresie m.in. wspotpracy
programowej i udostepniania treSci na wtasnych i obcych platformach dostepowych nastgpitoby
wspoétdziatanie.

Problemem pozostaje sposéb, w jaki z punktu widzenia skutecznosci dziatania, organizacja
publiczna diugo dziatajaca na rynku ma skutecznie wprowadzi¢ innowacje w odpowiedzi na
zmieniajgce sie technologie, nie zapominajac, ze przedsiebiorstwa o diugoletnich tradycjach, ktore
umocnity swojg pozycje po wprowadzeniu radykalnych zmian technologicznych (Internet, radio
cyfrowe, telewizja cyfrowa, multimedia) sg raczej wyjgtkiem anizeli regutgé. Inaczej méwigc pytanie
brzmi, jak przeksztatcié spos6b funkcjonowania i strukture organizacyjna, by wykorzystac
potencjalne mozliwosci, ktore niosa nowe technologie. Skuteczne wykorzystanie nowych
technologii, lepsze zaspokajanie potrzeb i oczekiwan odbiorcédw musi sie odbywaé w warunkach

zmian wewnetrznych zwigzanych ze znalezieniem optymalnej struktury tych czesSci organizacji, ktore
sg odpowiedzialne za wprowadzanie nowych technologii.

Z przyktadéw przedsiewzie¢ medialnych, ktére zakonczyly sie sukcesem wynika, ze te jednostki
powinny dysponowacé jak najwiekszg autonomia, kiedy to dana jednostka moze zdobyé¢ silng pozycje
na nowych rynkach technologii przetomowej, np. radia cyfrowego, telewizji internetowej
(strumieniowej) czy radia internetowego. W szczegblnosci chodzi o to, by w takiej autonomicznej
jednostce wypracowaé nowe procedury dziatania, ktére sktaniatyby zatrudnionych w niej ludzi do
osobistej odpowiedzialnosci za powodzenie catosSci.

16 zob. L. Kiing Strategie zarzadzania na rynku mediow Warszawa 2008 Oficyna a Wolters Kluwer business
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Dotychczasowe sposoby dziatania i struktury wielkiej organizacji publicznej mediéw na wzor fabryki
stajg sie dzisiaj nieadekwatne do rzeczywistosci. Zanik masowej produkcji i konsumpcji mediéw
oznacza, ze priorytetem staje sie teraz kultywowanie zdolnosci kreatywnych i innowacyjnych.
ZdolnoSé organizacji publicznej do zaspokojenia rosnacego popytu na nowe formaty i ustugi
medialne staje sie w tej sytuacji kluczowa, a typowe dla mediéw publicznych starego typu metody
zarzadzania i organizacji produkcji zostajg zastgpione przez niewielkie jednostki produkcyjne
dziatajgce sieciowo i wykorzystujgce zasoby i talenty dostawcow (producentow) zewnetrznych.
Sposoby zarzadzania w przysztoSci beda polegaé raczej na formutowaniu celéw hierarchicznych,
wskazywaniu wartosci i ustanawianiu wspdllnych standardéw oraz zapewnieniu niezbednej
autonomii dla struktur zdecentralizowanych, pracownikow tworczych, lepiej dostosowane do szybko
rozwijajgcego sie i zmieniajgcego sie, zindywidualizowanego Srodowiska technologii cyfrowe;.
To jest odmienny Swiat mediéw i dotychczasowe doswiadczenia menedzeréw sg juz w nowym
Srodowisku nieprzydatne.

7. Finansowanie medioéw publicznych

Przez wiele lat, w zasadzie od powstania BBC, jednym z wyznacznikow szczegdlnego miejsca
medidow publicznych w krajobrazie mediéw byt abonament jako powszechna optata wnoszona
w formule daniny przez obywateli na rzecz radiowych i telewizyjnych organizacji publicznych.
Mechanizm abonamentu byt dotychczas podstawowg gwarancja, ze nadawcy publiczni beda wolni
od naciskéw politycznych oraz presji ekonomicznych, w tym uzaleznien od rynku.

W Polsce, praktycznie od 2017 r., przyjeto jednak model finansowania mediow z budzetu panstwa.
Na przetomie 2017 i 2018 r. w ramach nowelizacji budzetu przyznano mediom publicznym 980
min zt za "utracone wpltywy abonamentowe z powodu ustawowych zwolnien z optat" z poprzednich
siedmiu lat. TVP przydzielono z tego az 860 min zt. W 2019 r. media publiczne dostaty 1,26 mid
zt rekompensaty za utracone wptywy abonamentowe w latach 2018-2019. W 2020 r. media
publiczne, znéw w ramach ,rekompensaty za utracone wptywy z abonamentu” otrzymaty z budzetu
panstwa 2 mld zt a tgcznie pomoc "abonamentowa" dla TVP od panstwa wyniesie blisko 10 mid zt
w ciggu b lat.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prognozuje, ze wptywy z abonamentu wyniosg w 2022 r. roku
580 min zt, a wiec beda rekordowo niskie. TVP otrzyma z tego tytutu ok. 300 min zt., pozostata
czesSé trafi do Polskiego Radia i regionalnych rozgtosSni radiowych. Jeszcze w 2018 r. wpltywy
z abonamentu wynosity one 741,5 min zt, w 2019 - 691,1 min zt, 2020 - 685,2 min zt.

Wptywy z abonamentu stanowig mniej wiecej 39 % kosztow programow misyjnych (59 % z reklamy)
i 76 % - Polskiego Radia. Tymczasem koszty rocznej dziatalnosci, w przypadku TVP, wynosza 2,5 -
3,5 mld zt, Polskiego Radia ok. 300 - 350 min, zas koszty radiowych spétek regionalnych ok. 200
- 250 min.17,

Niewatpliwie, konieczne jest opracowanie nowego systemu finansowania mediéw publicznych.
Wydajnosé tego systemu powinna by¢ przy tym powigzana nie tylko z mozliwosciami ekonomicznymi

17 Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2017 r. marzec 2018 KRRIT
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kraju (ogblna sytuacja ekonomiczna, zdolnosci ptatnicze ludnosci, wartoSé rynku mediow itd ),
ale réwniez z wybranym modelem mediéw publicznych.

Finansowanie nadawcéw publicznych mogtoby polega¢ na utworzeniu Funduszu Misji Publicznej
zasilanego z niewielkiej (ok.8 zt miesiecznie) powszechnej sktadki audiowizualnej pobieranej wraz
podatkiem PIT/CIT lub sktadkami na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

Jest to zgodne z systemem opracowanym w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji w 2015 r.18
Z analizy systeméw finansowania europejskich nadawcéw publicznych z uwzglednieniem r6znych
wskaznikéw ekonomicznych wynika, ze media publiczne w Polsce powinny rocznie otrzymywaé
kwote w przedziale od 2 600 min do 2 900 min ztotych.

Warunkiem korzystania z Funduszu Misji Publicznej, nie tylko nadawcow nominalnie publicznych,
bytoby skuteczne uczestnictwo nadawcéw wszystkich typow w konkursach na realizacje
odpowiednich pozycji antenowych uznanych jako "misyjne". Przewidujemy, ze cze$¢ Srodkow
Funduszu bedzie rozdzielana w trybie konkursowym.

Nie oznacza to, ze nie dostrzegamy rozwigzan alternatywnych, np. finansowania mediow
publicznych z budzetu panstwa opartego na wskaznikach makroekeonomicznych (wptywy z podatku
dochodowego, wielkoS¢é budzetu panstwa lub PKB). Taki spos6b finansowania ma swoje zalety,
np. prowadzi do oszczednoSci na kosztach transakcyjnych, ale i swoje wady, moze skutkowac
zwiekszong ingerencjg polityczng i tworzy wieksze ryzyko utraty niezalezno$ci.

Zakonczenie

Adaptacja nadawcéw publicznych do nowej sytuacji rynkowej i technologicznej wyznaczonej
przez Srodowisko cyfrowe i mozliwosci przekazu wielokanatowego bedzie uzaleznione od wielu
czynnikéw: od prawodawstwa krajowego i europejskiego, planowania dtugofalowych zmian
technologicznych, sytuacji rynkowej i determinacji w przeprowadzaniu dziatan dostosowawczych.
Ich los jest uzalezniony od gotowosci kazdej wiekszosci parlamentarnej do zapewnienia im
niezaleznosci politycznej, a takze od wprowadzenia takich uregulowan prawnych, ktére skutecznie
zapewnia wystarczajgce finansowanie, wreszcie od takich uregulowan, ktére umozliwig nadawcom
publicznym umieszczanie oferty programowej na innych, poza tradycyjnymi, platformach
dystrybucyjnych.

Przede wszystkim jednak dalsze funkcjonowanie medidow publicznych zalezy od gotowosci
kierownictw nadawcow publicznych do wprowadzania przeksztatcen strukturalnych zapewniajgcych
sprawne, skuteczne i oszczedne dziatanie.

Wejscie w Swiat nowych technologii i multiplikowanych platform wymaga od nadawcow
réznicowania oferty programowej ze wzgledu na gatunki i formaty, tak, by dociera¢ do mozliwie
wszystkich segmentéw audytorium, wszedzie tam, gdzie to mozliwe i w kazdym czasie. Chodzi
w szczegblnosci o takie formaty i gatunki, ktore sa nieoptacalne dla sektora komercyjnego, a ktore
podkreslajg spoteczny charakter nadawcow publicznych, a takze takie, ktore zwieksza atrakcyjnosé
i dostepnosé oferty, zwtaszcza dla mtodych generacji uzytkownikéw.

Proces ten wymusza na nadawcach publicznych ciggte i znacznie wieksze inwestowanie, po to by
,nadazy¢” za zmianami technologicznymi i sprostaé¢ konkurencji, ale réwnocze$nie wymaga zmian
zasad ksztattowania budzetu i wprowadzenia bardziej efektywnego sposobu wewnetrznego jego
podziatu.

Zakwestionowanie autonomii nadawcéw wobec wtadzy, dazenie do sprawowania kontroli
elit politycznych nad nadawcag publicznym owocuje "wcigganiem" mediow do polityki. Praktyki te

18 Nowy model funkcjonowania mediéw publicznych w Polsce Warszawa 2015 KRRiT
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charakterystyczne dla tzw. modelu tacinskiego (w odréznieniu od anglosaskiego) obecne sa
w zasadzie we wszystkich krajach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Utrata niezaleznosci
mediow (nie tylko zresztg publicznych) wigze sie z tzw. orientacjg strategiczng partii politycznych
wobec instytucji panstwowych nazywana kolonizacja administracji publicznej przez partie
rzgdzgce.1® Zjawisko to ttumaczy sie odmienng anizeli w krajach Zachodniej Europy sytuacjq partii
politycznych, ktére w Europie Srodkowo-Wschodniej, ze wzgledu na niska identyfikacje elektoratu
z partiami i ich stabg baze cztonkowska, realizujg model partii — kartelu jako partii wyborczej.2°
Jednym ze sposobow wplywania na eklektyczny, zmienny i niezdecydowany elektorat jest
przechwycenie kontroli nad organami wtadzy politycznej, samorzgdami, instytucjami publicznymi,
w tym takze nad interesujgcymi nas tutaj szczegdlnie mediami, poprzez obsadzanie kluczowych
stanowisk ludZmi ,swoimi”.

Tymczasem wiele dokumentéw unijnych, w tym rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy
R(96)10 stwierdza, ze cztonkowie organdéw kierowniczych w mediach publicznych ,nie powinni
otrzymywaé ani wykonywaé¢ mandatu czy instrukcji” od ciat zewnetrznych, ktérym zasada
niezaleznosci nadawcoéw publicznych nie daje kompetencji do wydawania takich instrukcji.2t
Co wiecej, aparat panstwa i administracja rzadowa i partie powinni zgodzi¢ sie, by media pozostaty
poza przestrzenig walki politycznej, a jezeli tak sie nie stanie, obywatele winni r6znego typu
ingerencje potepiac¢ i kara¢ za to politykow.

Niezalezno$¢ kadry kierowniczej, wydawcéw i dziennikarzy wyrazajaca sie niezaangazowaniem
i bezstronnoScig w relacjach z osobami i instytucjami zycia publicznego, oparciem dziatalnosci na

kryteriach merytorycznych i podporzagdkowaniem sie interesom publicznym  jest warunkiem
zdolnosci danego nadawcy do funkcjonowania zgodnie z etosem stuzby publiczne;j.
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