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. WSTEP

Zadanie publiczne to obowigzek podjecia okreslonej dziatalnosci przez organ
administracji publicznej — centralnej lub samorzadowej - ktoremu zadanie to zostalo prawnie
powierzone. Przy realizacji tych zadan organy administracji publicznej czgsto moga, a czasem
nawet powinny, wspolpracowaé z organizacjami pozarzadowymi. Postulat tej wspotpracy
wywodzi si¢ z zalozenia, iz w spoleczenstwie demokratycznym organizacje obywateli,
skupiajagce najaktywniejsze 1 najbardziej wrazliwe na sprawy spoteczne jednostki, powinny
zosta¢ wlaczone w system funkcjonowania panstwa: zar6wno na szczeblu lokalnym, jak i
regionalnym, a takze centralnym. Dzigki temu ma nastgpowaé realizacja zasady
pomocniczosci (inaczej subsydiarnosci), w mysl ktorej ani panstwo, ani tez jednostki
samorzadu terytorialnego nie powinny ingerowac¢ w sprawy, z ktorymi poszczegolne jednostki
sa w stanie poradzi¢ sobie same, a jedynie tam gdzie pomoc jest niezbgdna. Streszczaja ja
zdania: "tyle wladzy, na ile to konieczne, tyle wolnosci, na ile to mozliwe" oraz "tyle panstwa,

na ile to konieczne, tyle spoteczenstwa, na ile to mozliwe".

. ZASADA SUBSYDIARNOSCI

Zasada subsydiarnosci zostata systematycznie sformutowana w encyklice Piusa XI
Quadragesimo anno w 1931 roku: ,,Co jednostka z wtasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze
zdziata¢, tego nie wolno wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa; podobnie niesprawiedliwoscia,
szkodg spoleczng 1 zaktocaniem ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spoteczno$ciom
tych zadan, ktére moga spetnié, 1 przekazywanie ich spotecznosciom wiekszym 1 wyzszym.
Kazda akcja spoleczna z uwagi na cel i ze swej natury ma charakter pomocniczy; winna
pomaga¢ cztonkom organizmu spolecznego, a nie niszczy¢ go i wchtania¢.” Obecnie zasada
pomocniczosci przyjmowana jest w doktrynie prawa publicznego (najwczesniej od lat 70 XX
wieku w Niemczech), a takze ujeta w niektérych konstytucjach?. W prawie unijnym zasada

subsydiarnosci sformutowana zostata w Traktacie z Maastricht®, na mocy ktérego okreslono,

2 H. 1zdebski, Ustawa 0 dziafalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2003, s. 7.
3 Traktat 0 Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 r.w Maastricht (Dz. Urz. UE C 191,z 29.7.1992r.,s. 1-
112).



M. Supera-Markowska

System zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzqdowym przez administracje publiczng (centralng i
samorzgdowag) w Hiszpanii na tle rozwigzan polskich

ze Unia Europejska ma prawo dziata¢ tylko w interesie wszystkich panstw Wspdlnoty i tylko
w takich przypadkach, gdy dany kraj nie jest w stanie samodzielnie zrealizowa¢ postawionego

zadania.

Zasada subsydiarno$ci (pomocniczosci) jako zasada generalna, tj. zasada znajdujaca
zastosowanie do catego funkcjonowania Unii Europejskiej, wyrazona byta w art. 5 Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg®: ,,Wspolnota dziata w granicach kompetencji
powierzonych jej niniejszym Traktatem oraz celow w nim wyznaczonych. W dziedzinach,
ktére nie naleza do jej kompetencji wytacznej, Wspolnota podejmuje dziatania, zgodnie
z zasadg pomocniczosci, tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych
dziatan nie mogg by¢ osiggnicte w sposob wystarczajacy przez Panstwa Czltonkowskie,
natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych dziatah mozliwe jest lepsze ich
osiggnigcie na poziomie Wspdlnoty. Dziatanie Wspdlnoty nie wykracza poza to, co jest

konieczne do osiaggnigcia celow niniejszego Traktatu.”

Natomiast obecnie obowigzujacy art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej°, ktory zastapit
art. 5 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq, stanowi w ust. 3: ,,Zgodnie z zasada
pomocniczosci, w dziedzinach, ktore nie naleza do jej wytgcznej kompetencji, Unia podejmuje
dziatania tylko wowczas itylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie
moga zosta¢ osiagnigte w sposOb wystarczajacy przez Panstwa Czlonkowskie, zarowno na
poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub
skutki proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii.
Instytucje Unii stosujg zasade pomocniczo$ci zgodnie z Protokotem w Sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Parlamenty narodowe czuwaja nad przestrzeganiem
zasady pomocniczo$ci zgodnie z procedurg przewidziang w tym protokole.” Konsekwencja
takiego okreslenia zasady pomocniczo$ci jest wiaczenie organdéw panstw cztonkowskich

(zard6wno administracji rzagdowej, jak 1 samorzadowej) oraz ich organizacji pozarzadowych

4 Wersja skonsolidowana Traktatu ustanawiajgcego Wspdinote Europejskg (Dz. Urz. UE C 321 E, z 29.12.2006
r., s. 37-186).
5> Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202, z7.6.2016 1., s. 13-46).
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w prace prowadzone w ramach Unii Europejskiej m.in. poprzez wlgczenie ich przedstawicieli

do Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego® oraz Komitetu Regionow’ .

W polskiej Konstytucji® zasada pomocniczos$ci wystepuje w ujeciu wertykalnym
(pomocniczos¢ pionowa) w art. 163 i art.164 ust. 3. Zgodnie z art.163 Konstytucji RP samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organow innych wiadz publicznych. Natomiast na mocy art.164 ust. 3 Konstytucji RP gmina
wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zasada pomocniczosci horyzontalnej (pomocniczo$ci poziomej) opiera si¢ na
zatozeniu wspotdziatania i komplementarno$ci obywateli i instytucji publicznych. Zgodnie z tg
zasada, jezeli dane zadanie publiczne moze zosta¢ efektywnie wykonane przez podmiot
niepubliczny, w szczegdlnosci przez organizacje pozarzadowa, to podmiot publiczny moze
(powinien) je zleci¢ (z dofinansowaniem lub z catkowitym sfinansowaniem kosztow jego
realizacji). Jednoczes$nie organizacje pozarzadowe i inne jednostki o podobnym do nich statusie
maja prawo do prowadzenia dziatalnosci ukierunkowanej na interes ogélny bez ubiegania si¢
0 upowaznienie lub zezwolenie wtadz publicznych, a ich samodzielna dziatalno$¢ powinna by¢
popierana przez wladze publiczne. Celem tak rozumianej zasady subsydiarnosci jest
usprawnienie i ulepszenie dobra publicznego (a nie przeniesienie dziatalnos$ci z sektora
publicznego do sektora spolecznego czy prywatnego). Warto w tym kontekscie przytoczy¢
fragment preambuty do Konstytucji RP, w ktoérej znajduje si¢ nastepujace stwierdzenie:
,ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa

oparte na poszanowaniu wolnosci 1 sprawiedliwosci, wspoldziataniu witadz, dialogu

& Komitet Ekonomiczno-Spolteczny zostat powotany w 1957 r. na mocy postanowien Traktatu ustanawiajgcego
Europejskg Wspolnote Gospodarczg. Jest organem doradczym sktadajacym si¢ z przedstawicieli pracodawcow,
zwigzkdéw zawodowych, rolnikdéw, konsumentéw oraz pozostatych grup interesu. Cho¢ cztonkowie Komitetu sg
wyznaczani przez panstwa cztonkowskie, ich decyzje sg niezawisle i nieograniczone instrukcjami panstw, ktore
ich powotaty. Cztonkowie sg mianowani przez Rade na okres pieciu lat. Obecnie Komitet liczy 329 cztonkow,
w tym 21 z Polski.

7 Komitet Regionéw zostal powotany w 1994 r. na mocy postanowien Traktatu z Maastricht. Jest on organem
doradczym sktadajacym si¢ z przedstawicieli wiladz regionalnych ilokalnych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Przedstawicieli wyznaczaja wprawdzie rzady krajow UE, jednak w ramach Komitetu sa oni
catkowicie niezalezni politycznie. Mianuje ich Rada na pigcioletnia kadencj¢. Obecnie Komitet liczy
329 cztonkéw, w tym 21 z Polski.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej: Konstytucja
RP.
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spolecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli 1 ich
wspolnot”. Z kolei w hiszpanskim systemie prawo obywateli do udzialu w sprawach
publicznych zagwarantowane jest art. 23 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii®, zgodnie z ktérym
,obywatele majg prawo do uczestniczenia w sprawach publicznych, bezposrednio lub za
posrednictwem swoich przedstawicieli, wybieranych w periodycznych wolnych wyborach

powszechnych™1?,

III. FORMY SAMORGANIZACJI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Wsrod mozliwych form prawnych samoorganizacji obywateli chcacych dziata¢ na rzecz
dobra publicznego nalezy wymieni¢ przede wszystkim stowarzyszenia, a takze fundacje, lub -
postugujac si¢ terminem ogdélnym - organizacje pozarzadowe. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, iz zarowno Konstytucja RP, jak i Konstytucja Hiszpanii przewiduja prawo do
(wolno$¢) zrzeszania si¢ (art. 22 ust. 1* Konstytucji Hiszpanii i art. 58 ust. 11 Konstytucji RP),
Konstytucja Hiszpanii w art. 34 ust. 1* uznaje prawo do tworzenia fundacji w interesie
ogolnym (de interés general), a Konstytucja RP w art. 121* gwarantuje wolno$¢ tworzenia i

dziatania m. in. stowarzyszen oraz fundacji.

Stowarzyszenia (a nastgpnie fundacje) stanowig najczestszg forme samoorganizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Zgodnie z danymi prezentowanymi przez Gtéwny
Urzad Statystyczny™® w 2018 r. aktywng dziatalno$¢ prowadzito 101 tys. rejestrowych
organizacji non-profit. Najliczniejsza wsrod nich grupe stanowity stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne - 69,1 tys. podmiotow (68,4%), a nastepnie fundacje -14,5 tys. (14,4%)*°.
W 2020 r. aktywng dziatalno$¢ prowadzito 95,1 tys. rejestrowych organizacji non-profit, wsrod

® Konstytucja Hiszpanii z 31 pazdziernika 1978 r. (Constitucién Espaiiola de 31 de octubre de 1978), BOE Nr
311,72 29.12.1978 r., ze zm., dalej: Konstytucja Hiszpanii.

10'W oryginale: “Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos ptblicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.”

1'W oryginale: “Se reconoce el derecho de asociacion.”

12 Kazdemu zapewnia sie wolnoéé zrzeszania sie.”

13 W oryginale: “Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley.”

14 Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-
zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.”

15 Zob. Sektor non-profit w 2018 r. The non-profit sector in 2018, red. K. Gos-Wdjcicka, Warszawa-Krakow 2020.
16 Sektor non-profit w 2018 r. The non-profit sector in 2018, red. K. Go$-Wojcicka, Warszawa-Krakow 2020, s.
30.
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ktorych ponownie najliczniejszg grupe stanowily stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne wraz z fundacjami, z czego stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych byto
66,7 tys. (70,1% wszystkich podmiotéw), a fundacji — 16 tys. (16,8%).1” W analogicznym
okresie (2020 r.) w Hiszpanii, wedlug danych prezentowanych przez hiszpanskie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, zarejestrowanych we wlasciwym rejestrze bylo 60,1 tys.
stowarzyszen®, W tym samym okresie liczba fundacji wyniosta 15,8 tys. (z czego 10,5 tys.

stanowity fundacje prowadzace aktywna dzialalno$¢)®®.

IV. ZRODLA PRAWA

Zasada subsydiarno$ci w ujeciu horyzontalnym (udzialu obywateli w sprawach
publicznych) moze by¢ realizowana migdzy innymi poprzez wspolprace administracji
publicznej z organizacjami pozarzagdowymi, w ramach ktorej organy administracji
publicznej zlecajaca organizacjom pozarzadowym realizacj¢ zadan publicznych i
przekazuja dotacje na ich sfinansowanie (dofinansowanie). System zlecania tych zadan,
zwlaszcza gdy towarzyszg mu przeptywy srodkoéw publicznych w postaci udzielanych dotacji,

wymaga odpowiedniej regulacji prawnej.
Sa to zagadnienia na styku prawa konstytucyjnego, administracyjnego oraz

finansowego, a ich odpowiednie regulacje wynikaja przede wszystkim z:

= ustawy zasadniczej, tj.:
v" w Polsce: Konstytucji RP,
v w Hiszpanii: Konstytucji Hiszpanii,

= atakze przepisOw innych aktow prawnych, w tym zwlaszcza:

v okre$lajacych zadania panstwa i samorzadow terytorialnych?®,

17 Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzqd gospodarczy
i zawodowy. The non-profit sector in 2020. Associations, foundations, faith-based charities, business and
professional association, red. K. Gos-Wojcicka, Warszawa-Krakow 2022, s. 28.

18 Gobierno de Espafia, Anuario estadistico del Ministerio del Interior 2020, Madrid 2021, s. 30.

19 Asociacion Espafiola de Fundaciones, Andlisis de la contribucién econémica y social de las fundaciones
espariolas, Madrid 2023, s. 7.

2 Tj. w Polsce przede wszystkim tzw. ustaw ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego, a w Hiszpanii
przede wszystkim tzw. Statutow (o) Autonomii.



M. Supera-Markowska

System zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzqdowym przez administracje publiczng (centralng i
samorzgdowag) w Hiszpanii na tle rozwigzan polskich

v" regulujgcych kwestie finanséw publicznych, tj. przede wszystkim:

e W Polsce: ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
e W Hiszpanii: ustawy 47/2003, z 26 listopada, generalnej budzetowej??
oraz ustawy 38/2003, z 17 listopada, generalnej o dotacjach?,

v' okreslajacych zasady dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w danym systemie
prawa, tj. przede wszystkim:

e W Polsce: ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?*, ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach? oraz ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?®,

e W Hiszpanii: ustawy 49/2002, z 23 grudnia, o systemie podatkowym
jednostek niestawionych na zysk i podatkowym wspieraniu mecenatu?’,
ustawy organicznej 1/2002, z 22 marca, regulujgcej prawo do zrzeszania

sie?® oraz ustawy 50/2002, z 26 grudnia, o fundacjach?.

2L Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 1270, ze zm., dalej u.f.p.

22 ey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, BOE Nr 284, z 27.11.2003 r., ze zm.

23 ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, BOE Nr 276, z 18.11.2003 r., ze zm.

24 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 571, dalej: u.dz.p.p.w.

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2261, dalej: p.s.

2 Tekst jedn.: Dz. U. 2 2023 r., poz. 166, dalej: u.f.

27 ey 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, BOE Nr 307, z 24.12.2002, ze zm., dalej: Ley 49/2002.

8 Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién, BOE Nr 73, z 26.3.2002 r., ze
zm., dalej: LO 1/2002.

29 ey 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, BOE Nr 310, z 27.12.2002 r., ze zm., dalej: Ley 50/2002.

8
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V. ZAKRES REGULACJI ORAZ PODSTAWOWE KATEGORIE POJECIOWE
V.1. System polski
V.1.1. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i zakres jej regulacji

W Polsce podstawowym aktem prawym dla wszystkich organizacji pozarzagdowych jest
ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®. Ustawa

reguluje zasady:

» prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze
zadan publicznych, wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi oraz wspoélpracy, o ktorej mowa w art. 4d u.dz.p.p.w.,

» uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego,

= sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

= tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego,

» wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych §wiadczen>!.

Ustawa zawiera tez definicje legalne m. in. nastgpujacych pojec istotnych w kontekscie

tematyki niniejszego opracowania: organizacja pozarzadowa i dziatalno$¢ pozytku

publicznego.

V.1.2. Organizacje pozarzadowe i tzw. podmioty z nimi zrownane

Organizacje pozarzadowe, zgodnie z art. 3 ust. 2 u.dz.p.p.w., to niebedace
jednostkami sektora finanso6w publicznych, ani przedsiebiorstwami panstwowymi, instytutami
badawczymi, bankami i1 spoétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub
samorzgdowymi osobami prawnymi, niedzialajace w celu osiagniecia zysku, osoby prawne
lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢

prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia. Natomiast definicje poszczegdlnych form

0 U.dz.p.p.w.
81 Zob. art. 1 u.dz.p.p.w.
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organizacji pozarzagdowych okreslajg wlasciwe dla nich akty prawne, tj. przede wszystkim

(biorac pod uwage ich liczebno$¢) p.s.3% i u.f.3

Zasadniczo organizacje pozarzadowe powinny koncentrowa¢ swojg dziatalno$¢ na
realizacji celow spotecznie uzytecznych w ramach prowadzonej przez nie dziatalno$ci pozytku
publicznego. Cele te moga realizowa¢ tez tzw. podmioty zréwnane z organizacjami

pozarzadowymi, tj..

= osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kos$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i
wyznania (mi¢dzy innymi parafie, diecezje, zakony, opactwa, klasztory, kustodie, zbory,
Caritas, Bractwo Mtodziezy Prawostawnej, gminy zydowskie, gminy muzulmanskie),
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego,

= stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

» spotdzielnie socjalne3*

= spotki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajagcymi na podstawie przepiséw ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie®,

ktére nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja calo$¢ dochodu na realizacje

celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich udzialowcow,

akcjonariuszy i pracownikow>°.

V.1.3. Dzialalnos¢ pozytku publicznego

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.dz.p.p.w. dzialalno$¢ pozytku publicznego stanowi

dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan

32 Zob. art. 2 ust. 1 p.s., zgodnie z ktorym ,,stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych.”

33 Zob. zwlaszcza art. 1 u.f, zgodnie z ktérym ,,fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z
podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w
szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka,
opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami”.

3 Z tym ze do spotdzielni socjalnych nie stosuje sie przepisow art. 19b—41i u.dz.p.p.w.

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 2048.

36 Zob. art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.w.
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publicznych okreslonych w ustawie. Definicja dziatalno$ci pozytku publicznego opiera si¢ na

trzech elementach:

= prowadzg ja organizacje pozarzadowe lub tzw. podmioty z nimi zréwnane (zakres
podmiotowy),

= ma charakter spolecznie uzyteczny (charakter spotecznej uzytecznosci),

» prowadzona jest w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 u.dz.p.p.w. (zakres

przedmiotowy).

W mysl przepisow u.dz.p.p.w. dziatalno§¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona
jako dzialalno$¢ odptatna lub nieodplatna. Odplatna dzialalno$¢ pozytku publicznego
zgodnie z art. 8 ust. 1 u.dz.p.p.w. to:

1) ,,dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzagdowe i podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, za ktore pobieraja one
wynagrodzenie”, a takze

2) sprzedaz wytworzonych towarow lub §wiadczenie ustug w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych na zasadach okreslonych

w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych®’ lub

b) integracji i reintegracji zawodowej i Spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, o ktérych mowa w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym3®
oraz ustawie z 27 kwietnia 2006 . o spétdzielniach socjalnych®, jak rowniez

3) sprzedaz przedmiotéw darowizny.

Natomiast dzialalno$¢ nieodplatna pozytku publicznego to dziatalno$¢ prowadzona przez

organizacje pozarzadowe i tzw. podmioty z nimi zréwnane, w sferze zadan publicznych, o

ktorej mowa w art. 4 u.dz.p.p.w., za ktdre nie pobieraja one wynagrodzenia*’

Zgodnie z art. 6 u.dz.p.p.w., dzialalno$¢ pozytku publicznego nie stanowi, z
zastrzezenie art. 9 ust. 1 u.dz.p.p.w., dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisoOw

Prawa przedsiebiorcéw™. Nie wyklucza to jednak uznania jej za dzialalno$¢ gospodarczg na

37 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.

38 Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 176 ze zm.

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 802 ze zm.

40 Zob. art. 7 u.dz.p.p.w.

4 Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.).
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gruncie innych przepiséw, w szczegdlnosci przepisow ustawy o podatku od towardow i ustug??,
zawierajacych autonomiczng definicje dziatalnoéci gospodarczej*®, co kreowaé moze pewne
problemy w praktyce rozliczeh NGO-sow*.

Jako zadania publiczne nalezy rozumie¢ zadania, ktore zostaty ustawowo wskazane
jako zadania wtadz publicznych lub tworzonych przez nie jednostek organizacyjnych. Sfera
zadan publicznych, ktéore moga stanowié przedmiot dziatalnosci pozytku publicznego,

okreslona jest w art. 4 ust. 1 u.dz.p.p.w.; jest ona bardzo szeroka i obejmuje zadania w zakresie:

= pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i osob;

= wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

= tworzenia warunkoéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej;

= udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $§wiadomos$ci prawnej
spoleczenstwa;

= dzialalnosci na rzecz integracji 1 reintegracji zawodowej 1 spolecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym,;

» dzialalnosci charytatywnej;

= podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej;

= dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jg¢zyka regionalnego;

= dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

= ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalno$ci leczniczej w rozumieniu ustawy z 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej45;

= dziatalno$ci na rzecz osob niepelnosprawnych;

= promocji zatrudnienia 1 aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy;

= dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet 1 mg¢zczyzn;

42 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, ze zm.), dalej:
u.p.t.u.

43 Zob. art. 15 ust. 2 u.p.t.u.

4 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, VAT a dziatalno$¢ pozytku publicznego — wybrane zagadnienia
problemowe. Podatnicy, zwolnienia i dotacje, ,,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow
Podatkowych”, Nr 7/2023 oraz przywotana tam literatura.

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 991 ze zm.
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= dzialalnos$ci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

= dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci,

= dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci 1 innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarcze;j;

= dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;

» nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania;

= dzialalno$ci na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;

= kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

= wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

= ckologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

= turystyki i krajoznawstwa;

= porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

= obronnosci panstwa i dzialalno$ci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

= upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajacych rozwd; demokracji;

= udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

= ratownictwa i ochrony ludnosci;

= pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktéw zbrojnych 1 wojen w kraju 1 za
granicag;

= upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

= dzialalnodci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspolpracy
miedzy spoteczenstwami;

= promocji i organizacji wolontariatu;

= pomocy Polonii i Polakom za granica;

» dziatalnosci na rzecz kombatantow i osob represjonowanych;

= dziatalnosci na rzecz weterandw 1 weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy z 19
sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa®®;

= promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

= dzialalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony

praw dziecka;

46 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2112.
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= przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

= rewitalizacji;

= dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3, w zakresie okreslonym w powyzszych punktach;

= dzialalno$ci na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, o

ktorych mowa w ustawie z 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej*'.

Katalog zadan zaliczanych w u.dz.p.p.w. do sfery zadan publicznych jest zamkniety
(wyliczenie ma charakter wyczerpujacy — enumeratywny), z tym ze na podstawie art. 4 ust. 2
u.dz.p.p.w. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zadania w zakresie innym
niz wymienione w ust. 1 jako nalezace do sfery zadan publicznych, kierujac si¢ ich szczegolng
spoteczng uzytecznos$cig oraz mozliwoscig ich wykonywania przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty z nimi zrdwnane w sposob zapewniajacy wystarczajace zaspokajanie potrzeb
spotecznych. Jak wynika jednak z powyzszego wyliczenia, katalog sfery zadan publicznych
okreslony w art. 4 ust. 1 u.dz.p.p.w. obejmuje praktycznie wszystkie istotniejsze przedmioty
realnego 1 potencjalnego wspolnego zainteresowania organdéw administracji publicznej 1
podmiotdéw trzeciego sektora (poza katalogiem zostata migdzy innymi geodezja, planowanie
przestrzenne, administracja architektoniczno-budowlana). Stad tez Rada Ministrow nie
skorzystala do tej pory z upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 u.dz.p.p.w. 1 mato

prawdopodobne wydaje sig, by skorzystata z niego w przysztosci.

V.2. System hiszpanski
V.2.1. Zakres regulacji najwazniejszych ustaw

W Hiszpanii nie wystepuje akt prawny wprost analogiczny do u.dz.p.p.w. Jednoczesnie
jednak poniewaz najczestszg forma samoorganizacji spoleczenstwa obywatelskiego sg tam
(podobnie jak w Polsce) stowarzyszenia, podstawowe znaczenie dla funkcjonowania
wigkszosci NGO-sow w tym kraju maja regulacje ustawy organicznej 1/2002, z 22 marca,

regulujqcej prawo do zrzeszania si¢*®. Ustawa nie tylko okresla zasady tworzenia i dziatania

47 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1287 ze zm.
48 Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién, BOE Nr 73, z 26.3.2002 r., ze
zm., dalej: LO 1/2002.
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stowarzyszen (jako jednej z mozliwych form prawnych realizowania prawa do zrzeszania si¢*®),
ale szerzej reguluje kwestie zwigzane z realizacja prawa do zrzeszania si¢, W tym wspierania
przez administracje publiczng dziatalnosci w interesie ogdlnym (de interés general). Zgodnie z
art. 1 ust. 1 LO 1/2002 jej celem jest ,,rozwiniecie” prawa do zrzeszania si¢, o ktorym mowa w
art. 22 Konstytucji Hiszpanii, oraz ustanowienie zasad ustroju prawnego wszelkich zrzeszen,

ktorych regulacja lezy w gestii panstwa>’.

Ustawa ta dotyczy wszelkich zrzeszen (stowarzyszen) nienastawionych na zysk (sin fin
de lucro), ktore nie podlegaja®® regulacji szczegoélnej®?. Natomiast jesli chodzi o fundacje, w
tym fundacje o interesie ogélnym, ktorych prawo tworzenia gwarantuje art. 34 ust. 1
Konstytucji Hiszpanii, to podlegaja one odrebnej regulacji prawnej zawartej w ustawie
50/2002, z 26 grudnia, o fundacjach®3.

Ponadto w Hiszpanii obowigzuje ustawa 49/2002, z 23 grudnia, o systemie podatkowym
Jjednostek nienastawionych na zysk i zachetach podatkowych dla mecenatu®®, ktory to z kolei
akt prawny nie znajduje wprost swojego odpowiednika w polskim systemie prawnym®°. Celem
tej ustawy jest uregulowanie szczegdlnego systemu podatkowego jednostek nienastawionych
na zysk, z uwzglednieniem ich funkcji spotecznej, specyfiki dziatalnosci 1 szczegodlnych cech

oraz ustanowienie systemu zachet podatkowych dla ich wspierania.

491 w tym kontekscie jest aktem prawnym odpowiadajacym p.s. w polskim systemie prawnym.

% W hiszpanskim systemie prawa wiele kwestii pozostaje w kompetencji prawodawczej wspolnot
autonomicznych, stad tez pewne zagadnienia mogg by¢ odmienne uregulowane w poszczegdlnych wspolnotach,
a nawet w razie podobnej lub takiej samej regulacji — ich zrodtem moga by¢ odmienne (regionalne) akty prawa.
5L Art. 1 ust. 2 LO 1/2002 (w oryginale: ,,El derecho de asociacion se regird con caracter general por lo dispuesto
en la presente Ley Organica, dentro de cuyo ambito de aplicacion se incluyen todas las asociaciones que no tengan
fin de lucro y que no estén sometidas a un régimen asociativo especifico.”).

52 Takiej regulacji podlegaja m. in. partie polityczne, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw. Warto
zauwazy¢, iz w polskim systemie prawa — co do zasady podlegaja one przepisom u.dz.p.p.w. - z wylaczeniem
stosowania do nich niektérych z regulacji tej ustawy (a mianowicie przepiséw dziatu II — zob. art. 3 ust. 4
u.dz.p.p.w.).

53 Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de fundaciones, BOE Nr 310, z 27.12.2002 r., ze zm., dalej: Ley 50/2002.

4 Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, BOE Nr 307, z 24.12.2002, ze zm., dalej: Ley 49/2002.

% Ewentualne szczegdlne regulacje podatkowe dotyczace organizacji pozarzadowych jako jednostek
nienastawionych na zysk zawarte sa w poszczegdlnych regulacjach dotyczacych podatkoéw i ,,zwyktych”
podatnikow, tj. ustawach o podatkach dochodowych czy u.p.t.u., itd. Szerzej zob. M. Supera-Markowska,
Opodatkowanie organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2016.
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V.2.2. Jednostki nienastawione na zysk (entidades sin fines lucrativos)

Szukajac w systemie hiszpanskim pojecia najbardziej analogicznego do terminu
organizacje pozarzadowe w systemie polskim, mozna wskaza¢, iz z uwagi na nacisk ktadziony
na nienastawienie na zysk (sin fin de lucro), terminem takim®® sa jednostki nienastawione

na zysk (entidades sin fines lucrativos).

Termin ten jest definiowany w art. 2 w zw. z art. 3 Ley 49/2002, zgodnie z ktoérymi
uznaje si¢ za jednostki nienastawione na zysk (entidades sin fines lucrativos) m. in.
stowarzyszenia uzyteczno$ci publicznej oraz fundacje (a takze pewne inne podmioty)®’

spetniajace w szczegdlnosci nastgpujace warunki:

= realizowania celow w interesiec ogolnym (de interés general), takich jak w zakresie m.in.
ochrony praw cztowieka, ofiar terroryzmu i aktow przemocy, pomocy spolecznej i
wilaczenia spotecznego, dziatalnosci obywatelskiej, edukacyjnej, kulturalnej, naukowej,
sportu, zdrowia, zatrudnienia, wzmocnienia instytucjonalnego, wspotpracy na rzecz
rozwoju, promowania wolontariatu, promowania dziatan spotecznych, ochrony srodowiska
naturalnego, promocji i troski o osoby zagrozone wykluczeniem z przyczyn fizycznych,
ekonomicznych lub kulturowych, propagowania wartosci konstytucyjnych i ochrony zasad
demokratycznych, promowania tolerancji, promowania gospodarki spotecznej, rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, badan naukowych, rozwoju technologicznego Ilub
innowacji oraz ich transferu do sektora produkcyjnego,

= przeznaczania na realizacj¢ tych celow co najmniej 70% okreslonych dochodéw lub
przychodow organizacji,

= inne®,

Kategoria stowarzyszen uzytecznos$ci publicznej jest uregulowana w LO 1/2002.
Stowarzyszenia moga, po spehieniu pewnych warunkéw®®, uzyskaé status uzyteczno$ci
publicznej. Ich cele statutowe majg zmierza¢ do realizacji interesu ogolnego i mie¢ charakter:
obywatelski, edukacyjny, naukowy, kulturalny, sportowy, zdrowotny, promocji warto$ci

konstytucyjnych, promocji praw cztowieka, ofiar terroryzmu, pomocy spotecznej, wspotpracy

% Dotyczacym bardzo podobnej - jakkolwiek nie o takim samym zakresie - kategorii.
57 Zob. art. 2 Ley 49/2002.
%8 Zob. art. 3 Ley 49/2002.
%9 Zob. art. 32 LO 1/2002.
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na rzecz rozwoju, promocji kobiet, promocji i ochrony rodziny, ochrony dziecinstwa, ochrony
rodziny, promocji réownych szans i tolerancji, ochrony $rodowiska naturalnego, promocji
ekonomii spotecznej lub badan naukowych, promocji wolontariatu spotecznego, ochrony
konsumentéw i uzytkownikow, promocji i pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem z
przyczyn fizycznych, spotecznych, gospodarczych, kulturalnych i innych o podobnym
charakterze. Stowarzyszenia spetniajace warunek celu (i pewne inne warunki) podlegaja
odpowiedniej rejestracji jako stowarzyszenia uzytecznosci publicznej (asociaciones de
utilidad publica). Stowarzyszeniom tym, zgodnie z art. 33 LO 1/2002, przystuguja prawa m.
in. do: uzywania wzmianki o posiadaniu takiego statusu, korzystania z pewnych zwolnien

podatkowych oraz nieodptatnej pomocy prawne;.

Oddzielnej regulacji prawnej®® podlegaja fundacje, co jest o tyle logiczne, iz fundacje
opieraja swoja racj¢ bytu na substracie kapitatowym. Ponadto z punktu widzenia idei
samoorganizacji spoteczenstwa obywatelskiego to stowarzyszenia bardziej odpowiadaja jej
zatozeniom, co nie zmienia oczywiscie koniecznos$ci stosownej regulacji normatywnej fundacji
mogacych tez realizowac cele spotecznie uzyteczne. Zgodnie z art. 1 Ley 50/2002 fundacje to
organizacje nienastawione na zysk, ktore z woli swoich tworcow (zatozycieli, fundatoréw)
przeznaczyly trwale swoj majatek na realizacje ,,celow interesu ogdlnego” (de fines de interés

general)®.

V.2.3. Dzialalnos$¢ w interesie ogélnym (de interés general)

Z kolei jesli chodzi o polskie pojecie dziatalnosci pozytku publicznego, to najblizszym
mu pojeciem w hiszpanskim systemie jest dzialalno§é¢ w interesie ogélnym (hiszp.:
actividades de interés general). Pojecie to — w przeciwienstwie do pojecia dziatalnosci pozytku
publicznego z u.dz.p.p.w. - nie posiada jednak definicji legalnej (w szczegdlnosci nie ma
ustalonego zamknigtego katalogu rodzajow przedmiotowych takiej dziatalnosci). Niemnigj
jednak pojecie to wydaje si¢ by¢ najbardziej zblizonym do polskiego terminu ,,dziatalnosé¢

pozytku publicznego”, gdyz w obydwu tych kategoriach kluczowy jest cel tej dziatalnosci:

80 Zob. Ley 50/2002.
81 W oryginale: “Son fundaciones las organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus
creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés general.”
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,,spotecznej uzytecznosci” w u.dz.p.p.w. i ,,interesu ogolnego” (de interés general) W systemie

hiszpanskim.

Cel ,interesu ogoélnego” wystepuje w przytaczanych juz wczesniej przepisach Ley
49/200252 oraz LO 1/2002%. Wystepuje tez w art. 3 ust. 1 Ley 50/2002, zgodnie z ktorym
fundacje maja realizowaé cele interesu ogodlnego, takie jak migdzy innymi obrona praw
czlowieka, ofiar terroryzmu i aktdéw przemocy, pomocy spotecznej i wiaczenia spotecznego,
obywatelstwa, edukacji, kultury, nauki, sportu, zdrowia, pracy, wzmocnienia
instytucjonalnego, wspotpracy na rzecz rozwoju, promowania wolontariatu, promowania
dziatan spotecznych, ochrony srodowiska i promowania gospodarki spotecznej, promocji i
opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem z przyczyn fizycznych, spotecznych lub
kulturowych, propagowania wartosci konstytucyjnych i ochrony zasad demokratycznych,
promowania tolerancji, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, badan naukowych i rozwoju

technologicznego.

VI.  WSPOLPRACA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ Z TRZECIM SEKTOREM
VI.1. System polski
VI1.1.1. Podstawy prawne wspolpracy i jej formy

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.dz.p.p.w. organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢
w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz tzw. podmiotami z nimi zrOwnanymi, prowadzacymi, odpowiednio do
terytorialnego zakresu dzialania organdéw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku

publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow.
Wspotpraca moze odbywa si¢ w szczegdlnosci w formie:

= zlecania przez organy administracji realizacji zadan publicznych na zasadach okre§lonych

W ustawie,

b2 Zob. art. 2 w zw. z art. 3 Ley 49/2002.
83 Zob. art. 32 LO 1/2002.
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= wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci,

= konsultowania projektow aktow normatywnych w okre$lonych dziedzinach,

= tworzenia wspoOlnych zespoldow o charakterze doradczym i inicjatywnym,

* umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie,

= umowy partnerskiej, porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w stosownych

przepisach prawnych®,

V1.1.2. Przekazywanie dotacji na zlecona realizacj¢ zadan publicznych

Jedna z mozliwych form tej wspotpracy jest zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom z nimi zréwnanym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w

u.dz.p.p.w. (art. 5 ust. 2 pkt 1 u.dz.p.p.w.).

Zgodnie z art. 5 ust. 4 u.dz.p.p.w. zlecanie przez organy administracji publicznej
organizacjom pozarzadowym 1 zréwnanym z nimi podmiotom realizacji zadan publicznych,

okreslonych w art. 4 ustawy, moze mie¢ formy:

= powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie

ich realizacji,

» wspierania wykonywania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie

ich realizacji.

Nalezy rozrézni¢ wspieranie realizacji zadan publicznych 1 jej powierzanie. Zardwno
wspieranie, jak 1 powierzanie jest jedng z form zlecania zadan publicznych przez organy
administracji  publicznej. Wspieranie polega na udzieleniu dotacji na dofinansowanie
realizacji zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty z
nimi zréwnane, prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie, przy czym wsparcie
realizacji zadania oznacza cz¢sciowe dofinansowanie za posrednictwem dotacji. Natomiast
powierzenie polega na udzielaniu dotacji na sfinansowanie realizacji zadan publicznych

wykonywanych przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty z nimi zrdwnane, prowadzace

64 Zob. art. 5 ust. 2 u.dz.p.p.w.
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dziatalno$¢ statutowg w danej dziedzinie. Powierzenie wykonania zadania oznacza przekazanie

dotacji w calo$ci pokrywajacej koszty wykonania zadania.

Zlecanie realizacji zadan publicznych nastgpuje zatem poprzez powierzanie
wykonywania zadan publicznych lub wspieranie realizacji takich zadan, przy czym obydwie te
formy wiazg si¢ z udzieleniem dotacji — odpowiednio na sfinansowanie lub dofinansowanie
realizacji tych zadan. Podkresli¢ nalezy, iz dotacja jest przekazywana na realizacj¢ zadania, a

nie na dofinansowanie organizacji. Wynika to zarowno z przepisoOw u.dz.p.p.w., jak i u.f.p.

Art. 127 ust. 1 pkt. 1 lit. ) u.f.p. przewiduje mozliwo$¢ udzielania z budzetu panstwa
dotacji na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzadowym. Natomiast art. 221 u.f.p. przewiduje mozliwo$¢ udzielania z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego dotacji dla podmiotow niezaliczonych do sektora
finans6w publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku. Wprawdzie w art. 221 ust. 1
u.f.p. ustawodawca nie postuzyl si¢ terminem organizacje pozarzadowe, ale podmioty
spetniajace kryteria definicji organizacji pozarzadowych zawarte w art. 3 ust. 2 u.dz.p.p.w.
zarazem spetniaja Kryteria zawarte w tym przepisie. Podmioty te moga uzyska¢ dotacje z

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z tym ze:
* dotacje te maja by¢ przeznaczone na cele publiczne,

= te cele publiczne majg by¢ zwigzane z realizacjg zadan danej jednostki samorzadu

terytorialnego,

= dotacje moga tez by¢ przekazane na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z

realizacjg tych zadan.

Jezeli powyzsze warunki zostang speinione, to jednostka samorzadu terytorialnego moze

udzieli¢ dotacji organizacji pozarzadowe;.

Przed udzielenie dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla organizacji
pozarzadowej na realizacj¢ pewnych zadan, nalezy zbada¢, czy dane zadanie nalezy do zadan
jednostki samorzadu terytorialnego. W tym celu nalezy odwota¢ si¢ do ustaw ustrojowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Porownujac katalog zadan okre$lonych w u.dz.p.p.w. oraz
ustawach ustrojowych, wida¢, ze si¢ one niemal pokrywaja. W takich przypadkach, zgodnie z

art. 221 ust. 2 u.f.p. zlecenie zadania i1 udzielanie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami
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u.dz.p.p.w. Jesli natomiast dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na
podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z organizacja pozarzadowa lub
podmiotem z nig zréwnanym. Na podstawie bowiem art. 221 ust. 2 u.f.p. zlecenie zadania i
udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami u.dz.p.p.w., a jezeli dotyczy ono innych
zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z
podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1. Tres¢ takiej umowy okresla art. 221 ust. 3 u.f.p. Sam
tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w U.dz.p.p.w., sposéb
jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla w drodze
uchwaly organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczania (art. 221 ust. 4 u.f.p.).
Z uwagi na bardzo szeroko okreslong sfer¢ zadan publicznych w art. 4 u.dz.p.p.w., sfera zadan
publicznych znajdujacych poza ta ustawa jest bardzo waska, a co za tym idzie sfera, w ktorej o
trybie zlecania zadan publicznych decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego, o ile wystapi, to takze w bardzo waskim zakresie.

VI.2. System hiszpanski
V1.2.1. Podstawy prawne wspolpracy i jej formy

W hiszpanskim systemie prawnym punkt wyjscia dla wspotpracy administracji
publicznej ze stowarzyszeniami stanowi art. 4 LO 1/2002. Zgodnie z jego ustepem 1 wiadza
publiczna, w zakresie swoich kompetencji, ma sprzyja¢ zaktadaniu i rozwojowi stowarzyszen
)65

prowadzacych dziatalno$¢ w interesie ogdlnym (de interés general)®>. Wsréd mozliwych form

wsparcia dziatalnosci w interesie ogolnym ustawodawca wskazuje doradztwo i poradnictwo®,
a takze m.in. przekazywanie dotacji®’. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz ustawodawca hiszpanski
przedmiotowe regulacje okresla jako srodki wspierania (medidas de fomento), ktadac nacisk na
aspekt wspierania dziatalno$ci w interesie ogolnym, a nie na samg wspotprace pierwszego i
trzeciego sektora; w efekcie jednak — i pomimo nieco innego podejscia normatywnego |

odmiennego nazewnictwa niz stosowane w systemie polskim - chodzi wtasnie o kwestie

8 W oryginale: “Los poderes plblicos, en el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran la constitucion
y el desarrollo de las asociaciones que realicen actividades de interés general.”

5 Art. 4 ust. 4 LO 1/2002.

67 Zob. art. 31 ust. 3 i art. 4 ust. 3 LO 1/2002.
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realizacji zadan publicznych przez NGO-sy i przekazywanie na taka dziatalno$¢ trzeciego
sektora dotacji publicznych, dzigki czemu nastepuje realizacja zasady subsydiarno$ci w ujeciu
horyzontalnym. Bardziej szczegbélowe kwestie zwigzane z przekazywaniem dotacji na
dziatalno$¢ w interesie ogolnym reguluje art. 31 i n. LO 1/2002 zawarte w rozdziale ustawy

zatytutowanym ,,Srodki rozwoju®. W rozdziale tym, w art. 31 LO 1/2002, wskazano m.in., iz:

= administracja publiczna ma wspiera¢ i ulatwiaé rozwoj stowarzyszen, federacji,

konfederacji i zwiazkow, ktore realizuja cele lezace w interesie 0golnym®®,

= panstwowa administracja publiczna, w zakresie swoich kompetencji, ma sprzyjac tworzeniu
mechanizmow pomocowych, ustug informacyjnych oraz kampanii upowszechniajacych i
uznajacych dziatalnoéé zrzeszen realizujacych cele interesu ogolnego’.

= administracja publiczna, w zakresie swoich uprawnien, moze zawieraC Umowy o
wspOtpracy w zakresie programOw interesu spolecznego ze stowarzyszeniami

realizujacymi cele interesu ogdlnego’t.

V1.2.2. Przekazywanie dotacji na dzialalno$¢ w interesie ogolnym (de interés general)

Zgodnie z art. 4 ust. 3 LO 1/2002 przyznanie dotacji na dziatalno$¢ w interesie ogélnym
uzaleznione jest od zgodnos$ci z wymogami okreslonymi w kazdym danym przypadku, przy
czym sama LO 1/2002 ktadzie nacisk na dotrzymywanie pewnych ogdlnych standardow (m.in.
zakazu dyskryminacji). Nie okresla natomiast szczegodlnej procedury, ani trybu przyznawania

takich dotacji, pozostawiajac to regulacjom innych aktow prawnych. Jak wskazuje art. 31 ust.

8 W oryginale: “Medidas de fomento”.

8 Art. 31 ust. 1 LO 1/2002. W oryginale: “Las Administraciones publicas, en el 4mbito de sus respectivas
competencias, promoveran y facilitaran el desarrollo de las asociaciones y federaciones, confederaciones y uniones
que persigan finalidades de interés general, respetando siempre la libertad y autonomia frente a los poderes
publicos. Asimismo, las Administraciones publicas ofreceran la colaboracion necesaria a las personas que
pretendan emprender cualquier proyecto asociativo.”

0 Art. 31 ust. 2 LO 1/2002. W oryginale: “La Administracion General del Estado, en el &mbito de su competencia,
fomentara el establecimiento de mecanismos de asistencia, servicios de informacion y campafias de divulgacion y
reconocimiento de las actividades de las asociaciones que persigan objetivos de interés general.”

" Art. 31 ust. 5 LO 1/2002. W oryginale: “Las subvenciones publicas concedidas para el desarrollo de
determinadas actividades y proyectos s6lo podran destinarse a ese fin y estaran sujetas a la normativa general de
subvenciones publicas.”
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32 LO 1/2002, dotacje przyznawane na okre$lone dziatania i projekty moga by¢
wykorzystywane wylacznie na ten cel i podlegaja ogdlnym przypisom dotyczacym dotacji
publicznych. Przepisy te sa zawarte w oddzielnym akcie prawnym: ustawie 38/2003, z 17
listopada, generalnej o dotacjach’®. Ustawa ta reguluje zaréwno przekazywanie dotacji przez
organy administracji centralnej, jak i regionalnej oraz lokalnej. Ma ona na celu jednolite
uregulowanie systemu prawnego dotacji publicznych. Takie podej$cie uzasadniane jest tym, iz
interes publiczny wymaga jednorodnego traktowania stosunku prawnego dotacji, niezaleznie
od poziomu administracji publicznej (panstwowej, centralnej i lokalnej)’®. W ustawie tej nie
ma szczeg6lnych regulacji dotyczacych NGO-so6w odpowiadajacych regulacjom dotyczacym
otwartego konkursowi ofert z u.d.p.p.w. Kwestie zwigzane z systemem dotacyjnym rozwija
dekret krolewski 887/2006, z 21 lipca 2006 r., zatwierdzajgcy rozporzqdzenie do ustawy
38/2003, z 17 listopada, generalnej o dotacjach™ oraz szczegétowe akty prawne dotyczace
okreslonych kierunkow wsparcia przez dane organy administracji, w tym dotyczace udzielania

dotacji na dzialalnoéé w interesie ogélnym prowadzong przez NGO-sy’®.

V1.3. Podatkowe ujecie dotacji

Na gruncie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych’’ otrzymane
dotacje budzetowe (zaréwno z budzetu panstwa, jak i1 budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego) stanowig przychody podlegajace zwolnieniu przedmiotowemu z
opodatkowania. Wynika ono z art. 17 ust.1 pkt 47 u.p.d.o.p., zgodnie z ktorym wolne od

podatku sa ,dotacje otrzymane z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu

2'W oryginale: “El otorgamiento de ayudas o subvenciones publicas y, en su caso, el reconocimiento de otros
beneficios legal o reglamentariamente previstos, estarda condicionado al cumplimiento de los requisitos
establecidos en cada caso”.

3 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, BOE Nr 276, z 18.11.2003 r., ze zm., dalej: LGS.
4 Zob. Exposicion de Motivos (uzasadnienie) LGS.

5 Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, BOE Nr 176, z 25 lipca 2006 r., ze zm..

8 Np. dekret krolewski 821/2021, z 28 wrzesnia 2021 r., ustanawiajqgCy podstawy regulacyjne przyznawania
dotacji na prowadzenie dzialalnosci W interesie ogdlnym uznawanej za lezqcq w interesie spotecznym nalezgcych
do wiasciwosci Sekretarza Stanu ds. Praw Socjalnych (Real Decreto 821/2021, de 28 de septiembre, por el que
se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones para la realizacion de actividades de interés
general consideradas de interés social, correspondientes a la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, BOE
Nr 236,z 2.10.2021 r.).

" Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2587
ze zm., dalej: u.p.d.o.p.
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terytorialnego, z wyjatkiem doptat do oprocentowania kredytéw bankowych w zakresie
okreslonym w odrebnych ustawach”. W konsekwencji tego zwolnienia koszty sfinansowane z
dotacji nie moga by¢ kosztami uzyskania przychodu, co wprost wynika z art. 16 ust. 1 pkt 58
u.p.d.o.p. Takie uregulowanie zasadniczo zapewnia neutralnos¢ podatkowsg dotacji
przyznawanych na realizacje zleconych zadan publicznych na gruncie przepiséw o podatku
dochodowym. Dotacje takie sa tez zasadniczo neutralne podatkowe w hiszpanskim systemie
podatkéw dochodowych, co wynika z odpowiedniego zastosowania przepisOw tamtejszej
ustawy o CIT’® w zwiazku z przepisami Ley 49/2002, wprowadzajaca specjalny system

opodatkowania dla podmiotéw nienastawionych na zysk.

Natomiast jesli chodzi o ujgcie dotacji na gruncie przepisow o VAT, to kwestie te sg
wynikiem implementacji przepisow unijnych’® i opieraja sic na zatozeniu uwzgledniania w
podstawie opodatkowania jedynie dotacji majacych bezposredni wplyw na ceng.
Implementacja nastgpita w Polsce w ramach odpowiednich przepisow u.p.t.u., a w Hiszpanii
- ustawy 37/1992 r., z 28 grudnia, 0 podatku od wartosci dodanej®. Kluczowe znacznie maja
tu odpowiednio przepisy art. 29a u.p.t.u. i art. 78 Ley 37/1992, przewidujace ujgcie W postawie

opodatkowania ,,dotacji majacych bezposredni wptyw na cen¢”.

VAT jest podatkiem profesjonalnym, zasadniczo naktadanym na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. To zalozenie moze sprawia¢ pewne trudno$ci w praktyce rozliczen
tego podatku w przypadku NGO-s6w w Polsce z uwagi na wprowadzenie w przepisach
u.dz.p.p.w szczegbdlnego rodzaju ich dziatalnosci jaka jest dziatalno$¢ pozytku publicznego,
niestanowiaca, co do zasady®!, dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisoéw Prawa
przedsiebiorcow®. Natomiast w systemie hiszpanskim w okreslaniu istoty dziatalnosci NGO-
sOw nacisk jest polozony na cel interesu ogolnego, a kwestia tego, czy organizacja prowadzi

dziatalno$¢ gospodarczg czy tez pozyskuje $rodki z innych zrodet (np. dotacji) nie skutkuje

BTj. ustawy 27/2014, z 27 listopada, o podatku od spétek (Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades), BOE Nr 288, z 28.11.2014 r., ze zm.

% Obecnie dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347, z11.12.2006 ., s. 1-118).

8 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, BOE Nr 312, z 29.12.1992 r. ze zm.,
dalej: Ley 37/1992.

81 Z wyjatkiem sytuacji okre$lonych w art. 9 ust. 1 u.dz.p.p.w.

82 Zob. art. 6 u.dz.p.p.w.
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jakim$ szczegolnym ujeciem jej dziatalnosci ekonomicznej (w szczegoOlnosci przyjecia

swoistej fikcji prawnej, iz nie jest to dziatalnos¢ gospodarcza).

Wobec powyzszego w polskim systemie dla celow podatku od towaréow 1 ustug
prowadzace ja organizacje musza dokona¢ odrgbnej oceny charakteru swojej dziatalnosci od
wynikajacego z przepisow u.dz.p.p.w. Jakkolwiek stanowi¢ to moze pewng trudnos¢, jest to
niezbedne dla ustalenia, czy organizacja jest podatnikiem VAT. Na podstawie bowiem art. 15
ust. 1 u.p.tu. w zwigzku z jego ust. 2 organizacje pozarzadowe (jako osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej), o ile wykonuja samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu tejze ustawy, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci, sg podatnikami VAT. Definicja podatnika VAT ma przy tym zasadnicze znaczenie
dla zakresu opodatkowania. O ile bowiem okreslenie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
wyznacza zakres przedmiotowy opodatkowania, o tyle zdefiniowanie poje¢cia podatnika
wskazuje na zakres podmiotowy. W efekcie opodatkowaniu moga podlegaé te czynnosci, w
ktorych przypadku spetniony zostat zaréwno podmiotowy, jak i przedmiotowy zakres
opodatkowania, tzn. zaistniata czynno$¢ okreslona jako opodatkowana, ktora zostata wykonana
przez podmiot majacy cechg podatnika, przy czym oba te warunki powinny zosta¢ spetnione
jednoczesnie.

Czynnikiem istotnym dla uznania danego podmiotu za podatnika VAT jest prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u., nawet jesli nie jest to dzialalno$¢
nastawiona na osiggnigcie zysku i nie jest to dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow
Prawa przedsiebiorcow. Definicja dziatalnos$ci gospodarczej w ustawie o VAT ma bowiem
charakter autonomiczny 1 jest znacznie szersza niz zawarta w przepisach Prawa
przedsiebiorcow. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze organizacja pozarzagdowa, niebgdaca
przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow Prawa przedsigbiorcow jest podatnikiem VAT z uwagi
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw u.p.t.u. Te rdznice
pojeciowe mogg sprawia¢ pewne problemy praktyczne i nie sprzyjaja realizacji postulatu
spdjnosci systemu prawa. W systemie hiszpanskim dziatalno§¢ ekonomiczna nie traci natomiast
charakteru dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na prowadzenie jej przez NGO-sy w zwigzku z
realizacja celow spotecznie uzytecznych i nie ma podstaw do tak licznych watpliwosci w

praktyce rozliczen VAT trzeciego sektora jak w systemie polskim.

25



M. Supera-Markowska

System zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzqdowym przez administracje publiczng (centralng i
samorzgdowag) w Hiszpanii na tle rozwigzan polskich

Ze wzgledu na powyzsze 1 w swietle regulacji art. 15 ust. 1 u.p.t.u. w zwiagzku z jego
ust. 2 organizacje pozarzadowe, o ile prowadza dziatalno§¢ gospodarcza w rozumieniu
przepisow tej ustawy (nawet jesli nie jest to dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu u.dz.p.p.w.),
moga si¢ sta¢ podatnikami podatku od towarow 1 ustug 1 podlega¢ pewnym obowigzkom w
zakresie jego rozliczania. W praktyce w przypadku organizacji pozarzagdowych wigze si¢ to z
sytuacjami prowadzenia przez nie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw Prawa
przedsiebiorcow lub odplatnego $wiadczenia ustug lub dostawy towaréw w ramach odptatnej
dziatalno$ci pozytku publicznego niestanowigcej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepisow tej ustawy.

Organizacje pozarzadowe, dokonujace wylacznie czynnosci nieodplatnych, zasadniczo
nie sg podatnikami VAT. W sytuacji natomiast, gdy ich czynno$ci maja charakter odptatny (sg
dokonywane w ramach dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow Prawa
przedsiebiorcow lub odptatnej dzialalnosci pozytku publicznego), moga nabywac status
podatnika VAT 1 podlega¢ wszelkim obowigzkom z tym zwigzanym. Wtedy tez w ich
przypadku nieodptatne przekazanie towarow lub Swiadczenie ustug moze kreowaé obowigzek
podatkowy, gdy zastosowanie znajdzie art. 7 ust. 2 lub art. 8 ust. 2 u.p.t.u.

Jednakze — w pewnych szczegdlnych sytuacjach — obowigzek podatkowy moze
powsta¢ w zwiazku z dziatalno$cig nieodptatna, finansowang z dotacji. O ujgciu  dotacji w
systemie VAT nie decyduje bowiem sama nazwa $wiadczenia, lecz jego faktyczna tresé.
Mozliwe jest zatem, iz pewne $wiadczenia nazywane dotacjami i niezwigzane bezposrednio z
innymi czynnos$ciami - majg jednoczesnie charakter faktycznego wynagrodzenia za ustuge.
Kwestie te analizowat Trybunat Sprawiedliwosci UE.

W wyroku z 29 lutego 1996 r.8% (dotyczacym powstrzymywania sie za oplata od
produkcji mleka) oraz wyroku z 18 grudnia 1997 r.8* (dotyczacym powstrzymywania si¢ za
optata od produkcji ziemniakow) Trybunat wskazat, Ze dotacje nie mogg by¢ traktowane jako
zaptata za Swiadczenie ustug (zaniechanie pewnych dziatan), gdyz zaniechania te nie mialty
konkretnego konsumenta. Jednoczes$nie jednak Trybunal nie przekreslit mozliwosci uznania,
ze pewne $wiadczenia nazywane dotacjami w istocie moga stanowi¢ (jakkolwiek nie w

rzeczonych sprawach) wynagrodzenie za §wiadczenie ustug.

8 Wyrok w sprawie C-215/94 Jiirgen Mohr przeciw Finanzamt Bad Segeberg.
8 Wyrok w sprawie C-384/95 Landboden-Agrardienste GmbH & Co. KG przeciw Finanzamt Calau.
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Z kolei w wyroku z 13 czerwca 2002 r.28° (dotyczacym doptat za doradztwo w zakresie
poprawy energochtonno$ci w okreslonych kwotach w stosunku do jednej porady) Trybunat
uznat, ze jesli osoba trzecia, w tym takze organ publiczny, wplaca okreslong kwote pienigdzy
na poczet ushug S$wiadczonych na rzecz osoby fizycznej, kwota ta podlega ujeciu w podstawie
opodatkowania.

Ostatnio w wyroku z 30 marca 2023 r.85 Trybunal, odwotujac sie do swojego
wcezesniejszego orzecznictwa, wskazal, ze aby transakcje mogty zosta¢ uznane za dokonane
odplatnie, nie jest konieczne, aby §wiadczenie wzajemne za dostawe towarow lub $wiadczenie
ushug zostato uzyskane bezposrednio od ich odbiorcy - owo §wiadczenie wzajemne moze
bowiem pochodzi¢ takze od osoby trzeciej. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze dotacja pokrywajaca
cata kwote nalezng za dostawe towarow badz swiadczenie uslug na rzecz innego podmiotu niz
przekazujacy dotacje powinna zosta¢ ujeta w podstawie opodatkowania.

Taka wtasnie sytuacja potencjalnie moze w szczegdlnosci wystapi¢ w przypadku NGO-
sOw w zwigzku z ich nieodptatng dziatalnoscia pozytku publicznego, finansowang z dotacji, jak
uznano np. w interpretacji przepisow prawa podatkowego z 26 sierpnia 2022 r.®
Whioskodawca, prowadzacy nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, w jej ramach
realizowat projekt dofinansowywany z dotacji (pozostala czgs¢ kosztéw pokrywat wklad wiasny
wnioskodawcy). Organ podatkowy wskazal, ze skoro projekt jest konkretnym zadaniem,
wyodrebnionym z ogdlnej dziatalnosci wnioskodawcy 1 dofinansowanie nie jest udzielane do
jego ogdlnych kosztéw funkcjonowania ani do ogodlnych kosztow projektu, lecz stuzy m.in. do
pokrycia kosztow ustug dla indywidualnych uczestnikow projektu, to owo dofinansowanie
nalezy uzna¢ za majgce bezposredni wptyw na cen¢ uslug $§wiadczonych w ramach projektu,
gdyz dzigki niemu uczestnicy projektu biorg w nim udziat bezptatnie, podczas gdy w warunkach
rynkowych musieliby zaptaci¢ ceng za ushugi w wysoko$ci co najmniej réwnej wydatkom
zwigzanym z ich $wiadczeniem. Dofinansowanie to zatem bezposrednio ksztattuje cene ustugi
na rzecz konkretnych podmiotéw lub osob fizycznych wybranych w ramach projektu i ma
charakter cenotworczy. Jakkolwiek zatem konkretny uczestnik projektu nie wnosi optaty za
ustugi wykonane na jego rzecz w projekcie, nie oznacza to, ze wnioskodawca $wiadczy

nieodptatne ustugi, gdyz to przyznane dofinansowanie stanowi zaptate za te ushugi, bezposrednio

8 Wyrok w sprawie C-353/00 Keeping Newcastle Warm Limited przeciw Commissioners of Customs and Excise.
8 Wyrok w sprawie C-612/21 Gmina O. przeciw Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;.
87 Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 26 sierpnia 2022 r., 0114-KDIP4-1.4012.293.2022.3.DP.
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wpltywa wiec na warto$¢ swiadczonych ustug 1 zwigksza podstawg opodatkowania, o ktorej
mowa w art. 29a ust. 1 u.p.t.u., a tym samym podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i
ustug zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Organ podkreslit przy tym, Ze ,,zarowno z ustawy,
jak 1 orzecznictwa TSUE, jasno wynika, ze ustugobiorca nie musi by¢ podmiotem tozsamym z
podmiotem przekazujagcym wynagrodzenie ustugodawcy. Ustlugodawca (jak i dostawca towaru)
moze otrzymacé zaplate od osoby trzeciej”°.

Stanu faktycznego, w ktérym zaplata wynagrodzenia nastgpita wlasnie przez osobeg
trzecia, dotyczyl wyrok WSA w Lodzi z 14 marca 2007 r.8 W wyroku tym wskazano, iz w
sytuacji, ,,gdy catos¢ lub czes¢ zaptaty dokonana jest przez osobg¢ inng niz odbiorca ustugi, ale
dzialajaca za odbiorce ustugi i w zamian za t¢ usluge (czyli nalezng za te ustuge), to czynnosé
$wiadczenia ustug nalezy uznaé¢ za odplatng”®®, a otrzymana pomoc trzeba traktowaé jak
dotacj¢, subwencje lub inng doptate o podobnym charakterze, ktora ma bezposredni wptyw na
cene $wiadczonej ustugi 1 ktora powinna zosta¢ wliczona do podstawy opodatkowania. Ze
sformulowania w art. 29a ust. 1 u.p.t.u. ,,bezposredni wptyw na cen¢” nie mozna bowiem
wywodzi¢, ze w przypadku sfinansowania dotacja catej kwoty naleznej za dostarczany towar
lub $wiadczong ustuge (gdy zatem ich nabywca nie ponosi zadnego kosztu z tytutu ich nabycia)
dotacja taka nie podlega ujgciu w podstawie opodatkowania. Takie odczytanie tresci regulacji
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej podatnik otrzymujacy dotacje pozwalajaca jedynie na
czgsSciowe obnizenie ceny musialby kwote tej dotacji uwzgledni¢ w podstawie opodatkowania
(podstawe te stanowitoby zatem cate wynagrodzenie z tytutu dostawy towaru lub $wiadczenia
ustugi), podatnik otrzymujacy 100% wynagrodzenia w formie dotacji nie bylby za$
zobowigzany do uwzglednienia calej naleznej z tego tytutu kwoty w podstawie opodatkowania.
Uzna¢ wigc nalezy, ze dotacja pokrywajaca w catosci cene danego swiadczenia powinna zostaé
wiaczona do podstawy opodatkowania, gdyz zastepuje ona wynagrodzenie nalezne od nabywcy
towaru lub ustugi.

Otrzymywanie dotacji na dziatalnos¢ pozytku publicznego moze zatem powodowaé
pewne obowigzki podatkowe na gruncie przepisow o VAT. Juz sama ocena w tym zakresie
moze by¢ jednak trudna, zwlaszcza w przypadku podmiotdw czesto opierajacych swoja

dziatalno§¢ na pracy woluntarystycznej, niedysponujacych tak szerokimi zasobami

88 T SA/Ld 721/06.
8 Tamze.
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(kadrowymi, czasowymi, finansowymi) jak przedsigbiorcy, podczas gdy ryzyko podatkowe z
tym zwigzane — w gtdéwnej mierze wobec duzego znaczenia dotacji w finansowaniu dziatalnos$ci
pozytku publicznego — jest znaczne. W tym konteks$cie w szczegdlnos$ci nalezy zwrdci¢ uwagg,
ze cztonkowie zarzadu organizacji pozarzagdowych (a czasem ich czlonkowie) moga ponosic¢
odpowiedzialno$é za ich zalegtoéci podatkowe jako osoby trzecie®®. Odpowiedzialno$é ta
praktycznie jest czgsto ich wiasciwe nieograniczong odpowiedzialno$cig osobistg ze wzgledu
na brak (ograniczone) mozliwosci powotania si¢ na przestanki wylgczajace te

odpowiedzialno$¢®L.

VII. WNIOSKI KONCOWE

Zadanie publiczne to obowigzek podjecia okreslonej dziatalno$ci przez organ
administracji publicznej — centralnej lub samorzadowej - ktoremu zadanie to zostato prawnie
powierzone. Przy realizacji tych zadan organy administracji publicznej cze¢sto moga, a czasem
nawet powinny, wspolpracowac z organizacjami pozarzadowymi. Punkt wyjscia dla idei tej

wspolpracy stanowi zasada subsydiarnosci 1 prawo udziatu obywateli w sprawach publicznych.

Wspolpraca ta moze przyjmowacé rdézne formy, w szczegdlno$ci realizowania zadan
nalezacych do sfery zadan publicznych przez NGO-sy. W polskim systemie prawnym kwestie
te reguluje przede wszystkim u.dz.p.p.w. W systemie hiszpanskim nie ma aktu prawnego
wprost analogicznego; z uwagi jednak na to, iz najczestsza formg NGO-sow sg stowarzyszenia
trzon regulacji normatywnie przedmiotowej problematyki zawiera LO 1/2002. Okresla ona w
szczegoblnosci definicje stowarzyszenia uzytecznosci publicznej. Z kolei ustawa o fundacjach
definiuje fundacje, wskazujac jakie cele interesu ogdlnego moga one realizowac. Jedne i drugie
formy sa podstawowa kategori¢ jednostek nienastawionych na zysk (entidades sin fines
lucrativos), ktore to pojecie wydaje si¢ najbardziej zblizone do polskiej kategorii organizacji

pozarzadowych.

Kluczowe w polskim prawie w kontekscie zlecania realizacji zadan publicznych pojecie

dziatalno$¢ pozytku publicznego nie znajduje analogicznej definicji legalnej w prawie

9 Zob. art. 116a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, dalej:

0.p.).
91 Zob. art. 116 w zw. z art. 116a o.p.
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hiszpanskim. Z najwazniejszych zblizonych kategorii normatywnych wskaza¢ nalezy pojgcie
dziatalnosci w interesie ogolnym (de interés general), co zbliza je do pojgcia dziatalnosci
pozytku publicznego. Nie jest ono jednak definiowane przez zamkniety katalog rodzajow
dziatalnosci, ani wskazanie jej zakresu podmiotowego — jak to ma miejsce w prawie polskim.

Na dziatalno$¢ w interesic ogdlnym (czyli zasadniczo zwigzang z realizacjg zadan
publicznych) moga by¢ przekazywane dotacje; w Hiszpanii nie ma jednak przewidzianego
szczegblnego trybu ich przyznawania NGO-som odpowiadajagcego otwartemu konkursowi
ofert z u.d.p.p.w. Stosowne regulacje okresla ogélne prawo dotacyjne, ktore zawiera podstawy
prawne do dalszych uregulowan szczegétowych, odpowiednich dla konkretnych dziatan i

wiasciwych dla zlecajacych jednostek administracji.

Dotacje na realizacj¢ zadan publicznych zasadniczo sg neutralne podatkowo w zakresie
podatkow dochodowych, jakkolwiek w systemie hiszpanskim istnieje specjalny akt prawny
przewidujacy szczegdlny rezim podatkowy dla NGO-sow, podczas gdy w systemie polskim
zwolnienie takich dotacji z opodatkowania (i odpowiednie ujecie finansowych z nich kosztow
lub wydatkow) wynika z ogdlnych przepisow ustawy 0 CIT dotyczacych zwolnien
przedmiotowych (dotacji budzetowych). Natomiast podejscie do ujgcia dotacji W Systemie
VAT —z uwagi na zharmonizowanie w UE przepisow dotyczacych tego podatku - z zatozenia
I W swojej istocie powinno by¢ takie same we wszystkich panstwach cztonkowskich i opiera¢
si¢ na ujeciu w podstawie opodatkowania jedynie dotacji bezposrednio zwigzanych z cena.
Jednakze w systemie polskim - z uwagi na swoistg fikcj¢ prawng nieprowadzenia, co do
zasady, dziatalnosci gospodarczej przez NGO-sy w przypadku ich dziatalnosci pozytku

publicznego — kwestie rozliczen VAT moga kreowac liczne problemy w praktyce.
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WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

Akty prawa unijnego

Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht, Dz. Urz. UE
C 191, z229.07.1992r.,s. 1-112

Wersja skonsolidowana Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg, Dz. Urz. UE
C321E,z29.12.2006., s. 37 -186

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202, z 7.6.2016
r.,s.13-46

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz. Urz. UE L 347, z 11.12.2006 ., s. 1-118

Akty prawa hiszpanskiego

Konstytucja Hiszpanii z 31 pazdziernika 1978 r. (Constitucion Espaiiola de 31 de
octubre de 1978), BOE Nr 311, z 29.12.1978 r., ze zm.

Ustawa 37/1992, z 28 grudnia, o podatku od wartosci dodanej (Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aniadido), BOE Nr 312,z 29.12.1992 r., ze zm.

Ustawa organiczna 1/2002, z 22 marca, regulujgca prawo do zrzeszania si¢ (Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion), BOE Nr 73, z
26.3.2002, ze zm.

Ustawa 49/2002, z 23 grudnia, o systemie podatkowym jednostek niestawionych na zysk
I podatkowym wspieraniu mecenatu (Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo), BOE Nr 307, z
24.12.2002 r., ze zm.

Ustawa 50/2002, z 26 grudnia, o fundacjach (Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones), BOE Nr 310, z 27.12.2002 r., ze zm.
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Ustawa 38/2003, z 17 listopada, generalna o dotacjach (Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones), BOE Nr 276, z 18.11.2003 r., ze zm.

Ustawa 47/2003, z 26 listopada, generalna budzetowa (Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria), BOE Nr 284, z 27.11.2003 r., ze zm.

Ustawa 27/2014, z 27 listopada, o podatku od spoétek (Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades), BOE Nr 288, z 28.11.2014 r., ze zm.

Dekret krolewski 887/2006, z 21 lipca 2006 r., zatwierdzajgcy Yozporzgdzenie do
ustawy 38/2003, z 17 listopada, generalnej o dotacjach (Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones), BOE Nr 176, z 25 lipca 2006 r., ze zm.

Dekret krolewski 821/2021, z 28 wrzesnia 2021 r., ustanawiajgcy podstawy regulacyjne
przyznawania dotacji na prowadzenie dziatalnosci W interesie ogdlnym uznawanej za lezgcq w
interesie spotecznym nalezgcych do wlasciwosci Sekretarza Stanu ds. Praw Socjalnych (Real
Decreto 821/2021, de 28 de septiembre, por el que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones para la realizacion de actividades de interés general consideradas

de interés social, correspondientes a la Secretaria de Estado de Derechos Sociales), BOE

Nr 236, z 2.10.2021 r.
Akty prawa polskiego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze

zm.
Ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r., poz. 166

Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2261
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