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Europejski plan wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego

Wprowadzenie

Niniejszy dokument powstat w ramach przygotowan do Forum Spoteczernstwa Obywatelskiego
organizowanego w Warszawie 26 czerwca 2024 roku. Przedstawiamy w nim najwazniejsze dziatania, ktére
instytucje unijne powinny podjaé¢ w nadchodzgcej piecioletniej kadencji, aby stworzy¢ warunki sprzyjajace
rozwojowi spoteczeistwa obywatelskiego w krajach UE.

Dokument zbiera rekomendacje i propozycje wynikajgce z wieloletnich dziatan rzeczniczych prowadzonych
przez organizacje spoteczne na szczeblu krajowym i europejskim.*

Zapraszamy organizacje spoteczenstwa obywatelskiego z krajow UE do wykorzystywania i dalszego
rozwijania ponizszych propozycji. JesteSmy otwarci na wspotprace ze wszystkimi instytucjami i sitami
politycznymi, ktdre chca dziatac na rzecz realizacji tego planu.

Niezalezne spoteczenstwo obywatelskie ma kluczowe znaczenie dla utrzymania otwartej przestrzeni
obywatelskiej, wspierania demokracji oraz obrony praworzadnosci i praw podstawowych. Ma ono zasadnicze
znaczenie dla umozliwienia ludziom organizowania sie, ale takze dla wzmacniania ich gtosu i dawania im
poczucia bycia wystuchanymi. Spoteczenstwo obywatelskie, w catej swojej réznorodnosci (w tym organizacje
pozarzagdowe, ruchy spoteczne i grupy oddolne), zaréwno w zakresie rzecznictwa, jak i Swiadczenia ustug,
sprawia, ze prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze, spoteczne, kulturalne i sSrodowiskowe mogg by¢
urzeczywistnione. Uosabiajac zbiorowe aspiracje i interesy spoteczenstwa, zwtaszcza grup wykluczonych,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i ruchy spoteczne umozliwiajg ludziom aktywny udziat w
ksztattowaniu prawa i polityki, wspierajac demokratyczne i pluralistyczne spoteczerstwa. Pandemia COVID-
19 i trwajace kryzysy humanitarne wynikajace z wojny w Ukrainie i eskalacji epidemii, przemocy na Bliskim
Wschodzie - z ich niedopuszczalnymi konsekwencjami dla ludnosci cywilnej - uwypuklity niezbedng role

! Obejmujg one wspdlne oswiadczenie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego Deklaracja bukaresztenska na rzecz odpornego spoteczeristwa
obywatelskiego zdolnego do budowania na wartosciach UE (2019); Spoteczeristwo obywatelskie na pierwszej linii frontu - 5 punktéw dla dziatarn UE
na lata 2019-2024 (2019); Kompleksowy plan na rzecz innowacji demokracji w Europie EPD Wizja spoteczeristwa obywatelskiego dla Europejskiego
planu dziatania na rzecz demokracji (2020); Zalecenia dotyczace kompleksowej europejskiej polityki i strategii w zakresie spoteczerstwa
obywatelskiego (2020 r.); Koricowe wyniki Konwencji o spoteczerstwie obywatelskim na rzecz przysztosci Europy (2022 r.); Badanie dotyczgce wptywu
pandemii COVID-19 na prawa podstawowe i przestrzer obywatelska (2022 r.); Dokument Recharging Advocacy for Rights in Europe (RARE) dotyczacy
"Europejskiej strategii na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego: uznanie, wtaczenie, ochrona" (2022 r.), "Bringing human rights and Article 2 values to
life: the role, challenges and solutions for civil society" ("Ozywianie praw cztowieka i wartosci z art. 2: rola, wyzwania i rozwigzania dla spoteczeristwa
obywatelskiego") (2022 r.); "How can we enable, protect and expand Europe's civic space, to strengthen democracy, social and environmental
justice?" ("Jak mozemy umozliwi¢, chronic i rozszerza¢ europejska przestrzen obywatelska, aby wzmocni¢ demokracje, sprawiedliwosé spoteczng i
Srodowiskowg?"). (civic-forum.eu) (2023).




spoteczenstwa obywatelskiego i oddolnej mobilizacji w zaspokajaniu potrzeb ludzi w sytuacjach kryzysowych,
wypetnianiu luk pozostawionych przez polityke publiczng, a w koricu w rozliczaniu wtadz.

Jednak akceptacja dla rzadoéw prawa i demokracji zmalata na catym swiecie, a UE nie jest wyjgtkiem. Wedtug
Monitora CIVICUS, ktéry ocenia warunki rozwoju przestrzeni obywatelskiej na catym swiecie, przestrzen
obywatelska w Europie skurczyta sie. Od 2019 r. liczba panstw cztonkowskich UE, ktorych przestrzen
obywatelska oceniona zostata jako "otwarta" spadta z 14 do 12, podczas gdy liczba panstw cztonkowskich, w
ktérych oceniono, ze warunki rozwoju przestrzeni obywatelskiej sg "utrudnione" wzrostaz 1 do 3.2
Spoteczenstwo obywatelskie nadal napotyka na liczne przeszkody, w tym restrykcyjne przepisy,
niewystarczajgce finansowanie, nekanie prawne, ataki fizyczne i ograniczone przestrzenie dialogu
obywatelskiego. Prawo do protestu zostato ograniczone w kilku krajach, podczas gdy ruchy spoteczne sg
represjonowane przy uzyciu brutalnych technik policyjnych.** Idzie to w parze z rozprzestrzenianiem sie
"nieliberalnych" rzgdow, wigczaniem skrajnie prawicowych partii do koalicji rzgdowych, a w niektdrych
krajach obserwujemy, iz rzgdzacy coraz czesciej sktaniajg sie ku autorytarnym praktykom.

W ciggu ostatnich pieciu lat Unia Europejska uruchomita wiele inicjatyw majacych na celu zwalczanie regresu
demokracji i sprostanie wyzej wymienionym wyzwaniom. Obejmujg one narzedzia takie, jak program
“Obywatele, réwnos¢, prawa i wartosci” (CERV), europejskie sprawozdanie na temat praworzadnosci,
warunkowos¢ finansowania powigzana z praworzadnoscia, Europejski plan dziatania na rzecz demokracgji,
Pakiet na rzecz obrony demokracji oraz Konferencje w sprawie przysztosci Europy. Poczyniono znaczne
postepy w zakresie ochrony wolnosci medidw, zapewnienia bezpieczenstwa dziennikarzy i walki ze
strategicznymi procesami sgdowymi przeciwko udziatowi publicznemu (SLAPP). Ponadto instytucje UE w
coraz wiekszym stopniu uznajg przestrzen obywatelska i wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego za
kluczowe dla demokracji i praworzadnosci, w szczegdlnosci poprzez sprawozdanie Komisji Europejskiej z
2022 r. w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE oraz konsultacje nastepcze,® i zatwierdzenie
przez Rade w 2023 r. konkluzji Rady w sprawie przestrzeni obywatelskiej.® Jednoczesnie prawo UE i jego
transpozycja do ustawodawstwa krajowego miaty czasami réwniez negatywne konsekwencje, co wida¢ na
przyktadzie dyrektywy w sprawie pakietu na rzecz obrony demokracji "wprowadzajacej wspdélne normy
przejrzystosci i rozliczalnosci na rynku wewnetrznym w odniesieniu do dziatan w zakresie reprezentacji
intereséw prowadzonych w imieniu panstw trzecich", znanej rowniez jako dyrektywa w sprawie ingerencji
zagranicznej, ktéra grozi legitymizacjg restrykcyjnych przepisdw dotyczgcych agentéw zagranicznych w kilku
panstwach cztonkowskich (zob. Zatgcznik 1: Ocena europejskich inicjatyw na rzecz dobrze prosperujacej
przestrzeni obywatelskiej w latach 2019-2024).

Z tych powoddéw UE musi wykorzysta¢ dorobek poprzednich pieciu lat i zwiekszy¢ swoje wsparcie dla
spoteczenstwa obywatelskiego w UE i na catym Swiecie w nastepnej kadenc;ji legislacyjnej, aby zbudowac¢
spdjne, strategiczne ramy wspodtpracy i wsparcia, zgodnie z postulatami Manifestu europejskiego
spoteczeristwa obywatelskiego, przyjetego przez ponad 240 organizacji spoteczeristwa obywatelskiego z catej
Europy.’ Dokument ten przedstawia oczekiwania spofeczefistwa obywatelskiego wobec wspdlnego
programu instytucji UE, ktdry ma zostaé przyjety przez nowo mianowanych przywddcéw instytucji UE oraz
polska, duriska i cypryjska prezydencje w Radzie Unii Europejskie;.
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Dane - Civicus Monitor.

3 Liberties Rule of Law Report 2024, Liberties_Rule_Of_Law_Report_2024_FULL.pdf (dg4n3btxmr8c9.cloudfront.net).

4 Europejskie Forum Obywatelskie, Raport Civic Space Watch 2024, Raport o przestrzeni obywatelskiej 2024 - Europejskie Forum Obywatelskie (civic-
forum.eu).

> Komisja Europejska, 2022, A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU 2022 Annual Report on the Application of the EU Charter
of Fundamental Rights, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716.
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Prawa podstawowe: Rada zatwierdza konkluzje w sprawie roli przestrzeni obywatelskiej - Consilium (europa.eu).

7Wspc’)lny manifest spoteczenstwa obywatelskiego - Spoteczeristwo obywatelskie dla UE.




Oczekiwania spoteczenstwa obywatelskiego
wobec instytucji UE:

Europejska strategia na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego w ramach spojnej Europejskiej
agendy na rzecz demokracji

Odporne demokracje wymagajg mechanizmdw partycypacyjnych, ktére dopuszczajg wszystkie gtosy do
demokratycznej debaty. Obywatele i obywatelki oceniajg demokracje na podstawie rezultatow - polityk oraz
stopnia w jakim zaspokajajg one ich potrzeby, odpowiadajg na obawy i na ile zapewniajg nadzieje na
przysztosé. Kiedy ludzie tracg zaufanie do instytucji majgcych odpowiadac na ich potrzeby i aspiracje,
demokracja staje sie zagrozona. Europejska agenda na rzecz demokracji powinna mie¢ na celu odbudowe
zaufania ludzi do instytucji poprzez sprawiedliwg spotecznie i sSrodowiskowo polityke oraz poprzez
wzmacnianie demokratycznego ekosystemu.

Wzywamy instytucje europejskie do inwestowania w spojny
europejski program na rzecz demokracji.

Prawdziwie transformacyjny, wzmacniajacy pozycje zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego i
spdéjny, program UE na rzecz demokracji nie moze by¢ opracowywany w oderwaniu od innych polityk
publicznych. Musi by¢ powigzany z politykg spoteczno-gospodarczg, finansowg i dziataniami na rzecz
bezpieczenstwa, stawiajac w centrum potrzeby i aspiracje ludzi. Nalezy uznac i docenic role
zorganizowanego spoteczenistwa obywatelskiego.

Aby osiggngc ten cel i odpowiedzie¢ na opisane powyzej wyzwania lub uzupetni¢ luki w politykach
publicznych, instytucje europejskie powinny zobowigzac sie do:

o Przyjecia zdecydowanego stanowiska zerowej tolerancji wobec skrajnie prawicowych i nieliberalnych
sit. Ich programy nie powinny by¢ legitymizowane, a kierownictwo instytucji UE powinno odmodwié
wspotpracy z nimi. Partie europejskie powinny odméwié tworzenia koalicji z partiami skrajnie
prawicowymi i odrzucic ich ideologie.

o Uznania, ze nie ma demokracji i rzadéw prawa bez rownosci i sprawiedliwosci. UE musi nadal
inwestowad i wzmacnia¢ swoje narzedzia, aby zapewnié, ze jej polityka bedzie intersekcjonalnai
antydyskryminacyjna.®

o Podjecia konkretnych krokéw w celu wsparcia catego demokratycznego ekosystemu w wypetnianiu
demokratycznej misji: dziennikarzy,”® mediéw, zwigzkéw zawodowych,** uniwersytetéw i srodowisk
akademickich, krajowych instytucji praw cztowieka oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Rola tych
podmiotéw jest kluczowa i komplementarna. Wtadze publiczne réwniez muszg by¢ wyposazone w
zasoby, aby je wspierac.
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Wspdlne oswiadczenie spoteczenstwa obywatelskiego, Budowanie inkluzywnej Europejskiej Unii ROwnosci, 2024.

9 Europejska Federacja Dziennikarzy, Manifest na wybory do UE 2024: Starh w obronie dziennikarstwa jako dobra publicznego, 2024.

10 Reporterzy bez Granic, 12-punktowy Nowy tad dla Prawa do Informacji, 2024.

1 EKZZ, Manifest na wybory europejskie w 2024 r.




o Opierajac sie na europejskim cyklu praworzgdnosci i rozszerzajgc go, UE powinna ustanowi¢ Europejski
semestr demokracji jako odpowiednik europejskiego semestru, uzupetniajgc jego zakres o demokracje i
prawa podstawowe.'? Powinien by¢ on otwarty dla krajéw kandydujacych. Europejskie zarzadzanie
powinno opierac sie na zatozeniu, ze nie ma postepu gospodarczego i spotecznego bez silnej demokracji i
odwrotnie, nie moze by¢ prawdziwej demokracji bez sprawiedliwosci spotecznej dla wszystkich.
Coroczny przeglad powinien dokumentowac i analizowac wyzwania stojgce przed spoteczenstwem
obywatelskim w ramach petnoprawnego, samodzielnego filaru dotyczgcego warunkow sprzyjajgcych
spoteczerstwu obywatelskiemu i obroricom praw cztowieka.” Proces ten powinien zosta¢ wzmocniony z
uwzglednieniem zalecen spofeczeristwa obywatelskiego.'*"* W szczegélnoéci powinien on byé wyraznie
powigzany nie tylko z mechanizmami sankcji, ale takze z zasadami warunkowosci i wsparciem dla reform.

o Ludzie i ochrona $rodowiska powinny znajdowac sie w centrum procesu ksztattowania polityki, aby
zagwarantowac sprawiedliwo$¢ spoteczng i Srodowiskowg. Wymaga to reorientacji gospodarki, aby
zapewnic¢ sprawiedliwos¢ spoteczng i Srodowiskowg wzmacniajgc ambitng realizacje Europejskiego filaru
praw socjalnych, w tym wspieranie odpowiednich systeméw ochrony socjalnej*® oraz podjecie
konkretnych krokédw w kierunku neutralnej dla klimatu Unii.'’*®

UE potrzebuje proaktywnej europejskiej strategii na rzecz otwartej
przestrzeni obywatelskiej i odpornego spoteczernstwa
obywatelskiego.

Spoteczenstwo obywatelskie musi znalezé sie w centrum europejskiego programu na rzecz demokracji.
Europejska Strategia na rzecz Spoteczernstwa Obywatelskiego powinna zapewnié rzeczywiste, polityczne
uznanie kluczowej roli odgrywanej przez spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto strategia ta powinna
zapewnic¢ spdjne ramy polityczne w celu umozliwienia wspierania i ochrony europejskiego spoteczeristwa
obywatelskiego oraz rozszerzenia przestrzeni obywatelskiej. Europejska Strategia Spoteczenstwa
Obywatelskiego powinna obejmowac filary przedstawione ponizej:

o Powotanie wiceprzewodniczgcego/cej Komisji odpowiedzialnego/nej za demokracje, przestrzen
obywatelska i dialog ze spoteczernistwem obywatelskim. Kompetencje wiceprzewodniczacego/cej
powinny zosta¢ wzmocnione o odpowiednie narzedzia pozwalajgce inicjowad, prowadzi¢ i nadzorowac
wdrazanie strategii na szczeblu europejskim i krajowym, zapewniajgc spdjno$é miedzy dziataniami UE,
majgcymi na celu rozwdj przestrzeni obywatelskiej i opracowanie ram dialogu obywatelskiego
uwzgledniajgcego udziat spoteczeristwa obywatelskiego we wszystkich obszarach polityki. Powinna ona
réwniez obejmowac proaktywne wsparcie dla atakowanych organizacji obywatelskich oraz terminowe
dziatania nastepcze w zwigzku ze skargami spoteczenistwa obywatelskiego dotyczgcymi atakow, z
wykorzystaniem dostepnych srodkéw publicznych i dyplomatycznych, w dialogu z organizacjami

12 Christian MOQOS, opinia EKES-u: Odporna demokracja dzieki silnemu i zréznicowanemu spoteczenstwu obywatelskiemu (opinia z inicjatywy
wiasnej), https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/resilient-democracy-through-strong-and-diverse-civil-
society-own-initiative-opinion, 2019.

13 ;0b. projekt sprawozdaniaParlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzgdno$ci w 2021 r. (2021/2180(INI)).

14 Europejskie Partnerstwo na rzecz Demokracji, "Wspdlne o$wiadczenie w sprawie programu Komisji Europejskiej na rzecz praworzadnosci 2024".
Raport", marzec 2024 r. https://epd.eu/news-publications/ahead-of-the-eu-elections-2024-3-joint-statement-on-the-european-commissions-2024-
rule-of-law-report/

15 Civil Society Europe, Joint Civil Society Contribution on Civic Space to the 2024 Annual Rule of Law Report, kwiecier 2024 r.

16 Wspdlne o$wiadczenie w sprawie sprawozdania Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci w 2024 r., https://www.socialplatform.org/wp-
content/uploads/2024/03/A-vision-for-social-europe.pdf, 2024.

v CAN Europe, Manifest na rzecz Unii wolnej od paliw kopalnych, sprawiedliwej spotecznie i neutralnej dla klimatu,
https://caneurope.org/content/uploads/2023/10/CAN-Europe-Manifesto-for-a-Fossil-Free-Socially-Just-and-Climate-Neutral-Union.pdf, 2024.
18Wsp(’)lny manifest spoteczeristwa obywatelskiego na rzecz energii odnawialnej w Europie sprzyjajacej przyrodzie i skoncentrowanej na ludziach,
https://eeb.org/wp-content/uploads/2023/10/CSO-manifesto-RED.pdf, 2023.



spoteczenstwa obywatelskiego. Wiceprzewodniczacy powinien réwniez koordynowac swojg prace z
Wysokim Przedstawicielem Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w
odniesieniu do dziatan na rzecz demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego poza UE.

o Instytucje UE, a zwfaszcza wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za demokracje i przestrzen
obywatelska, powinny wspiera¢ ustanowienie mechanizmu wczesnego ostrzegania w oparciu o projekty
pilotowane w ramach dotacji CERV. W oparciu o takie ostrzezenia instytucje UE powinny wspdtpracowad
z panstwami cztonkowskimi, proszgc o publiczng reakcje i podjecie odpowiednich srodkéw w celu
rozpatrzenia skarg. Aby usystematyzowac swoje podejscie do ochrony spoteczenstwa obywatelskiego i
obroncow praw cztowieka przed nekaniem, zastraszaniem i atakami, UE musi przyjac¢ zasady kierujgce jej
dziataniami, takie jak Wytyczne Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych dotyczace obroncéw praw
cztowieka. Moze to wymagac wtgczenia ochrony obroricéw praw cztowieka do dialogu politycznego z
panstwami cztonkowskimi i udziatu w obserwacjach proceséw sgdowych.

o UE powinna opieraé sie na istniejgcych fragmentarycznych politykach, w tym zaleceniach przeciwko
SLAPP i zaleceniach w sprawie ochrony, bezpieczenstwa i wzmocnienia pozycji dziennikarzy, aby wydaé
kompleksowe zalecenia dla panstw cztonkowskich w sprawie ochrony spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym rozszerzenia zabezpieczen proceduralnych w celu umozliwienia wczesnego umorzenia oczywiscie
bezzasadnych postepowan sgdowych przeciwko udziatowi spoteczeristwa w przypadkach kryminalizacji
dziatan na rzecz praw cztowieka. Uzywanie oprogramowania szpiegujgcego do monitorowania
komunikacji obroicéw praw, aktywistéw, podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego, prawnikéw,
dziennikarzy i ich Zrédet powinno by¢ zabronione w UE.

o UE powinna wspierac tworzenie krajowych centrow ochrony spoteczeristwa obywatelskiego lub
unijnego mechanizmu ochrony spoteczernistwa obywatelskiego i obroricéw praw cztowieka, ktéry
powinien opierac sie na przyktadzie istniejgcego zewnetrznego unijnego mechanizmu ochrony obroncéw
praw cztowieka protectdefenders.eu i mechanizmu szybkiego reagowania w mediach, umozliwiajac
szybka reakcje w celu wsparcia obroncow praw cztowieka, ktorzy stojg w obliczu bezposredniego
zagrozenia. Mechanizmy te powinny zapewniac podejscie przekrojowe i uwzglednia¢ konkretne potrzeby
wykluczonych grup.** W ramach tego mechanizmu lub w sposéb komplementarny nalezy ustanowié¢
fundusz zapewniajgcy wsparcie, zaréwno pieniezne, jak i proceduralne, dla dziennikarzy i obroncow
praw cztowieka dotknietych ewidentnie nieuzasadnionymi postepowaniami cywilnymi® i karnymi
przeciwko udziatowi publicznemu.

o UE musi utatwia¢ mobilnos¢ i ochrone obroncéw praw cztowieka na uchodistwie w UE i w jej obrebie.
Moze to obejmowac uproszczenie procedur wizowych, wprowadzenie lub rozszerzenie programoéw
relokacji oraz zwiekszenie $wiadomoséci wéréd odpowiednich wtadz.* Ponadto UE powinna dokonaé
przegladu istniejgcych narzedzi prawnych stuzgcych wspieraniu obronicdw i zajac sie eksterytorialnymi
represjami ze strony reziméw autorytarnych wymierzonymi w spotecznosci diaspory w Europie. %

o Wszystkie europejskie przepisy i polityki powinny tworzy¢ sprzyjajace srodowisko dla organizacji
spoteczenistwa obywatelskiego, aby mogty one wykonywaé swoje demokratyczne funkcje bez narazania
sie na retorsje. Agencja Praw Podstawowych powinna by¢ w sposdb systemowy upowazniona do

19 Nadchodzacy raport.

20 Europejskie partnerstwo na rzecz demokracji, Reviewing progress on the European Democracy Action Plan, EDAP-progress-paper-v2.pdf (epd.eu),
2923.

21 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Ochrona zagrozonych obrorcéw praw cztowieka: Wjazd, pobyt i wsparcie w UE, 2023.

2 Organizacja Narodow i Ludéw Niereprezentowanych (UNPO), Compromised Space Europe: Gtosy ofiar szpiegostwa i represji w Europie, 2787.pdf,
2022.

23 Organizacja Narodow i Ludéw Niereprezentowanych (UNPO), The Recognition and Criminalization of 'Refugee Espionage' in Europe, 2785.pdf,
2022.



angazowania sie w ustrukturyzowane oceny ex ante wptywu wszystkich polityk UE na prawa
podstawowe, gromadzac informacje intersekcjonalnie od mozliwie szerokiego grona zainteresowanych
stron, w szczegdlnosci uwzgledniajgc wykluczone spotecznosci, takie jak migranci i grupy mniejszosciowe
narazone na dyskryminacje rasowga. Komisja Europejska powinna zainicjowac zorganizowany dialog ze
spoteczenstwem obywatelskim w celu wypracowania i wdrozenia listy kontrolnej dotyczacej przestrzeni
obywatelskiej, aby zapewnié, ze polityki publiczne UE beda wspierac realizacje praw podstawowych.

o Prawodawstwo i polityka UE, ktdre majg negatywny wptyw na prawa podstawowe i przestrzen
obywatelska, zwtaszcza w zakresie migracji, przestepczosci zorganizowanej, przeciwdziatania praniu
pieniedzy i terroryzmowi, powinny zosta¢ zmienione w celu ztagodzenia tych skutkédw. UE powinna
wycofac dyrektywe "ustanawiajgca zharmonizowane wymogi na rynku wewnetrznym dotyczace
przejrzystosci reprezentacji interesow w imieniu panstw trzecich " oraz nowy Pakt o migracji i azylu.

o Wzywamy do przyjecia dyrektywy w sprawie europejskich stowarzyszen transgranicznych w celu
promowania wspotpracy transgranicznej miedzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i uznania
pozytku publicznego na rynku wewnetrznym. Komisja Europejska powinna sci$le monitorowac jej
wdrozenie, a takze wdrazanie innych mechanizmoéw przyjetych w poprzedniej kadencji, takich jak Akt w
sprawie sztucznej inteligencji, dyrektywa UE w sprawie nalezytej starannosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw, dyrektywa anty-SLAPP i zalecenia dotyczgce zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego w procesy ksztattowania polityki publicznej. Powinna podjgé szybkie
dziatania w celu naprawienia wszelkich kwestii w przypadku trudnosci na etapie wdrozenia.

oAby zbudowaé odpornosé w sektorze obywatelskim, konieczne jest wdrozenie prawdziwie
wzmacniajacej polityki finansowania, ktéra koncentruje sie na potrzebach organizacji spoteczenistwa
obywatelskiego i spotecznosci, ktérym te organizacje stuza. Polityki te powinny uwzglednia¢ zasady
przyznawania dotacji na rzecz praw cztowieka®® i czerpaé z najlepszych praktyk innych fundatoréw, takich
jak filantropia oparta na zaufaniu® , "finansowanie na rzecz rzeczywistej zmiany"?®, partycypacyjne
przyznawanie dotacji”’ . Programy finansowania powinny by¢ opracowywane w ramach integracyjnych i
partycypacyjnych proceséw, angazujgcych spoteczenstwo obywatelskie w ksztattowanie zaréwno tego,
co jest finansowane, jak i sposobu finansowania. Wymaga to zmniejszenia obcigzen administracyjnych,
przejscia w kierunku nierestrykcyjnego finansowania instytucjonalnego i wsparcia dla sprawiedliwych
wynagrodzen. Taki sposdb dziatania mozna pilotowaé w ramach programu CERV. Zasadnicze znaczenie
ma zapewnienie kontynuacji tego programu i przynajmniej utrzymanie lub zwiekszenie jego budzetu,
poniewaz wyzwania zwigzane z prawami i wartosciami w Europie nie znikng w najblizszej przysztosci.
Ponadto, przyszte wieloletnie ramy finansowe powinny odzwierciedlaé potrzebe dalszego wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego w rdznych obszarach polityki zaréwno poprzez dotacje operacyjne, jak i
dotacje na projekty, w ramach bezposredniego i dzielonego zarzadzania funduszami.

oAby ukierunkowa¢ priorytety finansowania i zwieksza¢ odpornosc¢ spoteczenstwa obywatelskiego w catej
jego réznorodnosci (organizacje pozarzagdowe, ruchy, organizacje oddolne...), UE powinna wspieraé
rozwéj Indeksu zréwnowazonego rozwoju i odpornosci spoteczenstwa obywatelskiego, okreslajgcego
jego mocne i stabe strony, najlepsze praktyki, identyfikujgcego zagrozenia dla odpornosci spoteczenstwa
obywatelskiego. Wazne jest nie tylko to, w jaki sposdb ramy prawne i finansowe wptywajg na
spoteczenstwo obywatelskie, ale takze w jaki sposdb solidarnos¢, wspétpraca, zbiorowa troska i
dobrobyt sg umacniane w réznych krajach. Nacisk na odpornosé, inkluzywnosé, solidarnosé i budowanie

24 Human Rights Funders Network, Ariadne, Gender Funders Co-lab, Zasady przyznawania dotacji na rzecz praw cztowieka, https://www.hrfn.org/wp-
content/uploads/2016/11/Principles-English-Sept-2020.pdf, 2020.

25 . ) " ) A . )
Projekt filantropii opartej na zaufaniu, Filantropia oparta na zaufaniu.

26 Funding For Real Change, Reimagining Project-Based Giving.

%7 Environmental Partnership Association, The Good Grantmaking Guide: Approach, Principles and Processes of Participative Grantmaking for Civil
Society Organizations, epa_grantmaking_final_web.pdf, 2016.




koalicji powinien zosta¢ odzwierciedlony w polityce finansowania. UE powinna réwniez przeprowadzié
badanie dotyczace finansowania dostepnego dla spoteczerstwa obywatelskiego (pod wzgledem
rodzajéw dofinansowania, jego dziatania i dostepnosci) oraz zaangazowac sie w regularny dialog z
innymi darczyinicami w celu zapewnienia komplementarnosci finansowania i uczenia sie na podstawie
wzajemnych doswiadczen, jak lepiej wspierac zagrozone organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

UE musi wzmocnic instytucje tworzone przez obywateli
posredniczgce miedzy panstwem a spoteczeristwem i przyja¢ umowe
o dialogu obywatelskim.

Prawdziwe uczestnictwo oznacza, ze obawy ludzi sg wystuchiwane a odpowiedzi na nie sg skutecznie
wdrazane przez polityki publiczne.?® Instytucje tworzone przez obywateli posredniczace miedzy paristwem a
spoteczenstwem odgrywajg kluczowg role w organizowaniu, ukierunkowywaniu i podtrzymywaniu potrzeb i
aspiracji ludzi. Popieramy i ponawiamy zgdanie Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych (ETUC)
dotyczace wzmocnienia zwigzkéw zawodowych, negocjacji zbiorowych i dialogu spotecznego.”” Co réwnie
wazne, dialog obywatelski powinien zostaé uznany za istotny element europejskiej demokracji
uczestniczacej.

o Zorganizowany dialog obywatelski i partnerstwo wigza sie z odpowiedzialnym negocjowaniem
stanowisk, sg zorientowane na wyniki i prowadzg do akceptowalnych dla wszystkich rezultatow w
zakresie polityk i strategii. Podejscie partycypacyjne prowadzi rdwniez do wspéttworzenia polityk, ktore
generujg wiecej mozliwosci i rozwigzan dla spotecznosci. Porozumienie w sprawie dialogu
obywatelskiego powinno zostac¢ opracowane we wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim, aby w
petni odzwierciedlato jego potrzeby. Powinno ono jasno okreslaé zakres, miejsce i oczekiwane rezultaty
europejskiego dialogu obywatelskiego, aby odejs¢ od czysto technicznych, czesto jedynie symbolicznych i
pozbawionych waloréw rzeczywiste]j partycypacji konsultacji z zainteresowanymi stronami.

o Spoteczenstwo obywatelskie powinno by¢ zaangazowane w inicjowanie prawodawstwa, w tym
okreslanie potrzeb, ktére nalezy zaspokoic, oraz odpowiednich rozwigzan politycznych, a takze w
przygotowywanie programu prac Komisji Europejskie;j.

o Przewodniczacy Komisji Europejskiej powinien zosta¢ upowazniony do prowadzenia dialogu
miedzysektorowego poprzez coroczny szczyt umozliwiajgcy spoteczenstwu obywatelskiemu wniesienie
wktadu w dialog polityczny na temat kierunku dziatan i polityk UE, na przyktad w kontekscie stanu Unii i
przygotowania rocznego programu prac.

o  Civil Society Europe powinno byé uznawane za instytucjonalny odpowiednik ETUC i Business Europe jesli
chodzi o zaangazowanie sie w przekrojowy dialog obywatelski.

Silniejsza europejska demokracja i odpowiedzialne
instytucje UE

Spdjna europejska agenda demokratyczna wymaga wzmocnienia europejskiej demokracji i wzmocnienia
odpowiedzialnosci i transparentnosci w instytucjach UE.

28 Civil Society Europe, Civil Society State of the Union, Civil-Society-State-of-the-Union_2023.pdf, 2023.
2 EKZZ, Manifest na wybory do Parlamentu Europejskiego 2024 _PL_0.pdf, 2024 r.




Nalezy wspiera¢ mechanizmy zaangazowania obywateli, takie jak dialog obywatelski, europejskie
inicjatywy obywatelskie (EIO) i zgromadzenia obywateli, nowo powotane instytucje powinny zobowigzac
sie do dziatan nastepczych po Konferencji w sprawie przysztosci Europy (CoFoE). *°

Oprécz rewizji traktatdw, UE powinna zbada¢ sposoby wzmocnienia europejskiej demokracji poprzez
wzmocnienie integralnosci instytucji, w tym polityczne zobowigzanie do wspdtpracy z Europejskim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich w celu rozpatrywania skarg i dochodzen; poprawic¢ dostep do
dokumentow i przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego, w tym na etapie negocjacji podczas trialogu.
Obywatele i reprezentujgce ich stowarzyszenia powinni by¢ informowani, w tym w fazie
przygotowawczej, jakie jest stanowisko ich rzgdu i mie¢ mozliwos¢ wniesienia swojego wkfadu.

Rola FRA powinna zosta¢ wzmocniona, aby mogta dziata¢ jako europejska instytucja praw cztowieka.
Wymaga to umozliwienia FRA wydawania wtasnych opinii na temat polityk UE i systematycznego
angazowania agencji w ocene ich skutkow.

Nalezy podjgé wysitki w celu zwiekszenia réznorodnosci w instytucjach europejskich, w szczegdlnosci w
reprezentowaniu grup mniejszosciowych narazonych na dyskryminacje rasowg . *

Zwalczanie podwojnych standardow: ochrona
miedzynarodowych praw cztowieka i instytucji na
catym sSwiecie

Spoteczenstwo obywatelskie i demokracja mogg sie rozwijac tylko wtedy, gdy zasady i instytucje praw
cztowieka bedg respektowane na catym swiecie bez stosowania podwdjnych standardéw. W swojej polityce
zagranicznej, rozwojowej i handlowej UE musi przedkfadaé prawa cztowieka® nad zysk w stosunkach
miedzynarodowych i pocigga¢ do odpowiedzialnosci autorytarne rezimy stosujgce przemoc, ograniczajace
przestrzen obywatelskg i tamigce prawa cztowieka. Obejmuje to nastepujace dziatania:

o

Aby stworzy¢ spdjny system ochrony praw cztowieka w Europie, UE musi przystgpi¢ do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (EKPC). UE powinna réwniez wspiera¢ inicjatywy miedzynarodowych
organizacji dziatajgcych na rzecz praw cztowieka, w tym Organizacji Narodow Zjednoczonych,
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego i Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Solidne wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego na catym swiecie poprzez dtugoterminowe,
instytucjonalne finansowanie i zorganizowany dialog. **

Promowanie, utatwianie i wspieranie wspotpracy i dialogu miedzy spoteczenstwem obywatelskim w UE i
w krajach przystepujgcych w celu wspierania demokracji, podstawowych zasad praworzgdnosci i
integracji. Spoteczenstwo obywatelskie z regionu powinno by¢ réwniez systematycznie angazowane w
inicjatywy i narzedzia majace na celu wzmocnienie integracji, spdjnosci spotecznej i demokracji w krajach
przystepujacych.*

30 Civil Society Europe, Civil Society State of the Union, Civil-Society-State-of-the-Union_2023.pdf, 2023.

31 ENAR; A Europea for all manifesto, ENARmanifesto.pdf, 2024.

32 Amnesty International, Manifest na wybory europejskie, https://www.amnesty.be/IMG/pdf/amnesty-international-eu-elections-manifesto-
2024.pdf, 2024.

Bconcord Europe, UE na rzecz globalnej sprawiedliwosci, https://presidency.concordeurope.org/europeanelections/, 2024.

34 lonut SIBIAN, opinia EKES-u, Nowy plan wzrostu oraz Instrument na rzecz Reform i Wzrostu dla Batkanéw Zachodnich,
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-summaries/new-growth-plan-and-reform-and-growth-facility-western-balkans, 2024.



o Uznanie i zajecie sie historycznymi niesprawiedliwosciami, zbrodniami wojennymi i zbrodniami
przeciwko ludzkos$ci w Europie ma kluczowe znaczenie dla zwalczania wspotczesnie istniejgcego rasizmu
i dyskryminacji. Wigze sie to z podtrzymywaniem pamieci, opowiadaniem sie za zados¢uczynieniem za
historyczne niesprawiedliwosci oraz wspieraniem politycznych i gospodarczych proceséw reparacji i
restytucji. Ponadto UE powinna zobowigzac sie do budowania réwnych partnerstw poprzez uznanie
nieréwnosci historycznych, zachecanie do emancypacji od dziedzictwa kolonialnego i uznawanie wiedzy
specjalistycznej innych tradycji demokratycznych.®

» Civil Society Europe, Civil Society State of the Union, Civil-Society-State-of-the-Union_2023.pdf, 2023.




Zatacznik 1: Ocena europejskich inicjatyw na rzecz rozwoju przestrzeni obywatelskiej

w latach 2019-2024

Ponizsza tabela zawiera ocene polityk i dziatarn UE zainicjowanych w ostatnich latach, w odniesieniu do
konkretnych potrzeb spoteczeristwa obywatelskiego w 2019 r. W ocenie uwzgledniono zakres wdrozenia,
postepy i - w miare mozliwosci - wptyw tych srodkow.

Mandat dotyczacy przestrzeni obywatelskiej

Utworzenie specjalnego stanowiska odpowiedzialnego
za przestrzen obywatelskg w Komisji, podlegajacego
pierwszemu wiceprzewodniczgcemu, uprawnionego do
przyjmowania skarg od organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, podejmowania interwencji
dyplomatycznych w celu ochrony atakowanych
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i

koordynowania dialogu obywatelskiego.

Po raz pierwszy jeden z wiceprzewodniczacych Komisji Europejskiej zostat
upowazniony do "ochrony prawa do pokojowych zgromadzen i wolnosci
zrzeszania sie" oraz "prowadzenia otwartego, przejrzystego i regularnego dialogu z
reprezentatywnymi stowarzyszeniami i spoteczeristwem obywatelskim". Chociaz
mandat ten zostat przyznany, miat on ograniczone uprawnienia i zasoby do
tworzenia konkretnych narzedzi i polityk. Niemniej jednak przyczynit sie do tego, iz
przestrzen obywatelska i spoteczenstwo obywatelskie znalazty sie na szczycie

agendy UE.

Dialog obywatelski

Poziom UE: Opracowanie wytycznych dotyczacych
zorganizowanego dialogu ze spoteczeristwem
obywatelskim oraz inicjowanie i promowanie
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
dialogu obywatelskiego na podstawie Artykut 11 TUE.
Wszystkie instytucje UE muszg dokonac przegladu
swoich warunkéw wspétpracy z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego zgodnie z art. 11, aby

zapewnié otwarty, przejrzysty i regularny dialog.

Podczas gdy pierwsze dwa etapy partycypacji - dostep do informacji i konsultacje -
sg regulowane na poziomie europejskim, ksztattowanie polityki europejskiej
charakteryzuje sie brakiem ram prawnych i porozumienia w sprawie
zorganizowanego dialogu obywatelskiego. Gtebsze poziomy partycypacji, a
mianowicie dialog obywatelski i partnerstwo, mimo ze zostaty skodyfikowane w
TUE, nie majg zharmonizowanej struktury wdrazania w europejskich procesach
zarzadzania i podejmowania decyzji. W rezultacie uczestnictwo pozostaje w duzej
mierze na poziomie wymiany informacji lub konsultacji, czesto nie dajac

mozliwoéci wywierania rzeczywistego wptywu.*”*®

Poziom krajowy: Opracowanie wytycznych dla panstw
cztonkowskich w celu poprawy uczestnictwa w

ksztattowaniu polityki.

Zalecenia Komisji Europejskiej z 2023 r. w sprawie partycypacji obywatelskiej
wzywajg panstwa cztonkowskie do "ustanowienia zorganizowanego dialogu z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego na okreslone tematy zwigzane z
procesami ksztattowania polityki publiczne]" oraz do "zapewnienia, ze taki dialog
wykracza poza konsultacje dotyczace konkretnych propozycji politycznych lub
legislacyjnych oraz jest regularny, dtugotrwaty i zorientowany na wyniki".** W
zaleceniach uznano, ze partycypacja obywatelska opiera sie na dobrze
prosperujacej przestrzeni obywatelskiej. Ich wptyw bedzie musiat by¢

monitorowany.

36 Deklaracja bukaresztenska na rzecz odpornego spoteczeristwa obywatelskiego zdolnego do budowania na wartosciach UE (2019 r.); Spoteczerstwo
obywatelskie na pierwszej linii frontu - 5 punktéw dziatart UE na lata 2019-2024 (2019 r.); Kompleksowy plan na rzecz innowacji demokracji w Europie

EPD Wizja spoteczeristwa obywatelskiego dla Europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji (2020 r.).

3 Europejskie Forum Obywatelskie, W kierunku otwartego, przejrzystego i ustrukturyzowanego dialogu obywatelskiego UE, 2021.

38 Europejskie Forum Obywatelskie, Raport Civic Space Watch 2024, Raport o _przestrzeni obywatelskiej 2024 - Europejskie Forum Obywatelskie (civic-

forum.eu).

39 L ) ) ) . . o . . - } .
Komisja Europejska, Zalecenie w sprawie promowania zaangazowania i skutecznego udziatu obywateli i organizacji spoteczerstwa obywatelskiego
w procesach ksztattowania polityki publicznej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H2836, 2023.
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Zestaw narzedzi w zakresie praworzadnosci i rozliczalnosci

Mandat Europejskiej Agencji Praw Podstawowych (FRA)
powinien zostac rozszerzony i wzmochiony w celu
opracowania polityk w wiekszym stopniu
uwzgledniajgcych wartosci i zapewnienia, ze
prawodawstwo europejskie nie bagatelizuje kwestii
praw podstawowych. Co najwazniejsze, mandat
powinien umozliwia¢ agencji przeprowadzanie
dogtebnych ocen poszczegdlnych krajow w zakresie
poszanowania i wdrazania praw podstawowych
zaréwno przez instytucje UE, jak i panstwa
cztonkowskie, a takze przyjmowanie i rozpatrywanie

skarg.

Mandat FRA zostat rozszerzony, aby objgé wszystkie obszary polityki UE. Od 2018 r.
FRA przeprowadza coroczne aktualizacje dotyczgce przestrzeni obywatelskiej w
oparciu o ankiety i ocene krajowych punktéw kontaktowych. Nie posiada
uprawnien do rozpatrywania skarg dotyczacych panstw cztonkowskich lub
instytucji UE. Nie posiada rowniez uprawnien do oceny wptywu polityki UE na
prawa podstawowe, chyba ze zwrdci sie o to jedna z instytucji UE. Niemniej jednak
rola FRA zostata w praktyce rozszerzona, aby wspierac organizacje krajowych
dialogédw na temat praworzadnosci i informowac o rozwoju niektérych inicjatyw

dotyczacych przestrzeni obywatelskiej.

Ustanowienie instytucjonalnego systemu wczesnego
ostrzegania, przy petnej konsultacji ze spoteczeristwem
obywatelskim. Wykrycie ataku powinno wywota¢
odpowiednia reakcje ze strony instytucji UE, aby méc
szybko potepic i zareagowac na akty zastraszania i

nekania spoteczernstwa obywatelskiego.

Chociaz Komisja Europejska wielokrotnie odrzucata mozliwosé ustanowienia
podobnego mechanizmu instytucjonalnego, otworzyta dwuletnie zaproszenie do
sktadania projektéw CERV w celu wsparcia projektdw tworzgcych
zdecentralizowany system ostrzegania instytucji UE o zagrozeniach dla
spoteczenstwa obywatelskiego o mniejszej skali. Sukces i wptyw projektow zalezy

od gotowosci instytucji UE do ich poparcia i utrzymania ich rozwoju w czasie.

Ustanowienie systemu regularnego monitorowania w
celu przegladu stanu demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych w panstwach cztonkowskich w oparciu o
jasne wskazniki. Zapewnienie, ze kazdy mechanizm
monitorowania obejmuje przestrzen i wolnosci
obywatelskie jako kluczowy filar i wskaznik oraz
prowadzi do reakcji UE w przypadku zidentyfikowania

restrykcji.

Zakres rocznego raportu na temat praworzadnosci jest ograniczony i obejmuje
przestrzen obywatelska jedynie marginalnie i powierzchownie, zwtaszcza w
odniesieniu do prawa do protestu i atakdow na obroncéw praw cztowieka i ich
organizacje. Ponadto metodologia wykazuje powazny brak przejrzystosci i
mechanizmdw rozliczalno$ci .*® Chociaz mechanizm zawiera zalecenia, sg one zbyt
niejasne, aby sledzi¢ ich wdrazanie. Istniejg powazne obawy co do wiarygodnosci
danych dostarczanych przez Komisje Europejska w odniesieniu do wdrazania
zalecen przez panstwa cztonkowskie.** W zwigzku z tym do tej pory nie mozna go
uznac za skuteczny mechanizm rozliczalnosci dla krajéw, ktére nie chronia

przestrzeni obywatelskiej lub celowo ja ograniczajg.*

Zapewnienie podejmowania dziatan prawnych
przeciwko panstwom cztonkowskim wprowadzajgcym

srodki ograniczajgce przestrzen obywatelska.

Komisja Europejska nadal pozywa panstwa cztonkowskie do Trybunatu w zwigzku z
ograniczeniami przestrzeni obywatelskiej. Znaczgcym postepem jest postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
wegierskiej "ustawie anty-LGBTQI+", ktdre jest pierwszym, w ktérym Komisja
podnosi art. 2 TUE jako samodzielny zarzut.”® Niemniej jednak wptyw interweng;ji
dotyczgcych naruszen jest ograniczony przez dtugotrwaty proces a takze brak

gotowosci panistw cztonkowskich do znaczgcego wdrozenia orzeczers TSUE.*

40 ) . L ) ) - )
Max Griera, Euractiv, EU Commission's rule of law reporting lacks transparency, auditors say, EU Commission's rule of law reporting lacks

transparency, auditors say - Euractiv, 2024.

4 Liberties, Sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci 2023: Gap Analysis, https://www.liberties.eu/en/stories/rule-of-law-2023-

gap-analysis/44928, 2023.

a2 Europejskie Forum Obywatelskie, PRZESTRZEN OBYWATELSKA W EUROPEJSKICH RAMACH ZASAD PRAWA, Report-Civic-Space-in-the-European-

Rule-of-Law-Framework.pdf (civicspacewatch.eu), 2021.

“3 Luke Dimitrios Spieker, Op-Ed: "Berlaymont powraca: Komisja powotuje sie na art. 2 TUE jako samodzielny zarzut w postepowaniu w sprawie
uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego w zwigzku z naruszeniami praw oséb LGBTIQ na Wegrzech", https://eulawlive.com/op-ed-
berlaymont-is-back-the-commission-invokes-article-2-teu-as-self-standing-plea-in-infringement-proceedings-over-hungarian-lgbtig-rights-violations-

by-luke-dimitrios-spieker/#, 2023.
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Zapewnienie przyjecia i aktywnego wdrozenia przez
Komisje negocjowanych przepisow tgczacych dostep do
finansowania UE z poszanowaniem praworzadnosci.
Egzekwowanie prawa powinno by¢ powigzane z
mechanizmem praworzadnosci i wspierane
bezposrednim finansowaniem dla beneficjentéw
koricowych przyznawanym przez Komisje w przypadku

podjecia srodkéw przeciwko panstwom cztonkowskim.

UE przyjeta mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci, ktory jest
kluczowym narzedziem egzekwowania prawa, ale charakteryzuje sie istotnymi
ograniczeniami dotyczacymi zakresu i wykorzystania zawieszonych funduszy.*
Chociaz narzedzie to zostato uruchomione przeciwko Polsce i Wegrom, co
doprowadzito do kilku technicznych ulepszen w tych krajach, jego wdrozenie
zostato udaremnione przez szersze wzgledy polityczne, ktére zostaty potraktowane

priorytetowo.*

Prawo europejskie i europejska przestrzen obywatelska

Zapewnienie, ze prawodawstwo UE w ogodle, aw
szczegolnosci walka z terroryzmem, jest zgodne z
petnym poszanowaniem praw cztowieka i
wprowadzenie obowigzkowej oceny wptywu nowych
polityk UE na przestrzen obywatelska.

Wptyw prawodawstwa UE na prawa cztowieka i przestrzen obywatelska nie jest
systematycznie oceniany. Nowe przepisy zaproponowane przez Komisje
Europejska, pakt migracyjny” oraz dyrektywa w sprawie "wspdlnych norm
przejrzystosci i rozliczalnosci w odniesieniu do ustug reprezentacji intereséw
$wiadczonych przez podmioty spoza UE"* przyczynig sie do kurczenia sie

przestrzeni obywatelskie;j.

Opracowanie wytycznych dla panstw cztonkowskich w
celu unikniecia regresywnych, btednych interpretacji
prawa UE dotyczgcego prania pieniedzy i finansowania

terroryzmu.

Brak wdrozenia.

Zakaz masowej inwigilacji i wszczynanie postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko rzgdom, ktérych prawo nie

jest zgodne z takimi standardami UE.

Chociaz unijna ustawa o sztucznej inteligencji zawiera ograniczenia i zakazy
dotyczace szkodliwych systemdw, jednoczesnie stanowi ona podstawe prawng dla
policji do wdrazania rozpoznawania twarzy w czasie rzeczywistym w oparciu o
szeroko zdefiniowane wyjatki, co moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do
pokojowych zgromadzen i wypowiedzi.”® Co niepokojace, ustawa zawiera réwniez
mniej ochrony dla okreslonych grup, w szczegdlnosci migrantéw. Ustawa zawiera
réwniez znaczne wyfaczenia dla organdw sScigania i bezpieczeristwa w zakresie
korzystania z systemow sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka.>® Pakt o migracji i
azylu jeszcze bardziej rozszerza cyfrowg inwigilacje migrantéw®! i kryminalizacje

obroficéw praw migrantéw. >

Opracowanie europejskiej formy prawnej dla

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w oparciu o

Pozytywne jest to, ze proponowana dyrektywa w sprawie europejskich

stowarzyszen transgranicznych (ECBA) wspiera operacje ponadnarodowe, uznaje

. Civilizacio, Wycofanie LexNGO: wazny krok, ale potrzeba wiecej, https://civilizacio.net/en/news-blog/retraction-of-the-lexngo-important-step-but-

more-is-needed, 2021.

4 Reclaim, NOWA ZASADA REGULACJI WARUNKOWOSCI PRAWNEJ: OGRANICZENIA | NASTEPNE KROKI, https://acrobat.adobe.com/link/review?
uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A1b762aaa-dcc5-495b-ab6¢-cf29def62cca, 2022.

a6 Thomas Wahl, Wegry: Rozwdj sytuacji w zakresie praworzadnosci od maja 2023 r. do potowy stycznia 2024 r,
https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A1b762aaa-dcc5-495b-a66c-cf29def62cca, 2024.

4 PICUM, More than 160 Civil Society Organisations call on MEPs to vote down harmful EU Migration Pact, 2024; PICUM, The EU Migration Pact: a

dangerous regime of migrant surveillance, 2024; Protect not surveil, The EU Migration Pact: a dangerous regime of migrant surveillance, The-

Migration-Pact-ProtectNotSurveil.pdf, 2024.

8 Europejskie Forum Obywatelskie, Pakiet Obrony Demokracji.

49 Europejskie Forum Obywatelskie, ECNL, Liberties, PACKED WITH LOOPHOLES: WHY THE Al ACT FAILS TO PROTECT CIVIC SPACE AND THE RULE OF
LAW, https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2024/04/Al_Act_RolL_Analysis-0424.pdf, 2024.

0 Europejskie Forum Obywatelskie, ECNL, Liberties, PACKED WITH LOOPHOLES: WHY THE Al ACT FAILS TO PROTECT CIVIC SPACE AND THE RULE OF
LAW, https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2024/04/AI_Act_RolL_Analysis-0424.pdf, 2024.

1 Protect not surveil, The EU Migration Pact: a dangerous regime of migrant surveillance, The-Migration-Pact-ProtectNotSurveil.pdf, 2024.

52 - . . . . . .
PICUM, Ponad 160 organizacji spoteczeristwa obywatelskiego wzywa eurodeputowanych do odrzucenia szkodliwego paktu migracyjnego UE,2024
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najlepsze praktyki dostepne w panstwach
cztonkowskich w zakresie uznawania i wspierania

wolnosci zrzeszania sie.

stowarzyszenia non-profit i uznaje podstawowg ceche celu non-profit, potencjalnie
ustanawiajac punkt odniesienia dla ustawodawstwa krajowego. Ograniczenia
obejmuja jednak niewystarczajgce gwarancje przeciwko arbitralnym

n53

ograniczeniom opartym na "interesie publicznym">®, utrudnienia dla mniejszych

organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz skomplikowane wdrazanie.

Umozliwienie i ochrona filantropii poprzez wezwanie
panstw cztonkowskich do stworzenia sprzyjajacego
Srodowiska dla filantropii i powstrzymania sie od
zniechecania do dziatan filantropijnych, w tym

filantropii transgraniczne;j.

Chociaz fundacje jako podmioty prawne moga tworzyé ECBA, wniosek w sprawie
ECBA nie obejmuje fundacji i nie przewiduje utworzenia europejskiej fundacji

transgranicznej.>

Finansowanie

Zapewnienie, aby kazdy unijny system finansowania
spoteczenstwa obywatelskiego byt dostepny, zaréwno
w teorii, jak i praktyce, réwniez dla mniejszych,
opartych na spotecznosci, mtodszych organizacji
poprzez wykorzystanie odpowiednich instrumentow i
procedur przyznawania dotacji, w tym mechanizméw
ponownego przyznawania dotacji w celu wspierania
promowania i ochrony podstawowych wartosci i
demokracji. Aby osiggnac¢ swoj cel, fundusz powinien
pokrywac koszty operacyjne, a takze spory sgdowe,
budowanie potencjatu i dziatania straznicze.
Zapewnienie zarowno finansowania kryzysowego, jak i
instytucjonalnego (operacyjnego), aby umozliwic¢
zarowno szybkg reakcje na nagte pogorszenie sie
kondycji przestrzeni obywatelskiej, jak i wspierac
dtugoterminowy rozwdj i dziatalnos¢ spoteczenstwa

obywatelskiego.

Ustanowienie programu Rownos¢, Prawa i Wartosci (CERV) stanowi istotny
postep, poniewaz zapewnia on finansowanie organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego w celu promowania praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci.
System krajowych posrednikéw, ktory rozdziela fundusze na poziomie krajowym,
jest wazng innowacja. Niemniej jednak procedury administracyjne, sktadania
whioskdéw i sprawozdawczosci muszg zostac¢ uproszczone, aby w petni wykorzystac
potencjat tego programu. Program obejmuje wysoki wymaog wspétfinansowania i
nierealistyczne koszty jednostkowe. Ponadto nie zapewnia on finansowania w
nagtych wypadkach ani nie pokrywa kosztow prawnych zwigzanych ze

strategicznymi sporami sgdowymi i ochrong przed SLAPP.

Ochrona

Wytyczne UE w sprawie zagrozonych obroncéw praw
cztowieka: Opracowanie wytycznych dotyczacych
ochrony zagrozonych obroncoéw praw cztowieka w UE,
podobnych do wytycznych UE dotyczacych obroncéw

praw cztowieka w zakresie dziatarn zewnetrznych.

Brak wdrozenia.

Przyjecie unijnej dyrektywy anty-SLAPP, ktéra bedzie
chronié wszystkich: Co wazne, zakres dyrektywy musi
obejmowac kazdego obywatela lub organizacje, w tym
m.in. dziennikarzy i pracownikéw mediéw, aktywistow,
zwigzkowcdw, pracownikéw akademickich, badaczy

bezpieczenstwa cyfrowego, obroricéw praw cztowieka,

Dyrektywa anty-SLAPP ustanawia minimalne standardy ochrony dziennikarzy i
organizacji strazniczych przed nieuczciwymi postepowaniami sgdowymi® i jest
uzupetniona zaleceniem przyjetym przez Komitet Ministréw Rady Europy® . Co
wazne, przewiduje ona mechanizm wczesnego oddalenia powddztwa i znaczace
grzywny dla powodow wykorzystujgcych SLAPP do zastraszania organizacji

strazniczych.””® Jego wady polegaja na nadmiernym odwotywaniu sie do paristw

>3 Wktad spoteczenstwa obywatelskiego w proponowang dyrektywe w sprawie europejskich stowarzyszen transgranicznych (ECBA), Policy-input-on-

the-ECBA-Directive.pdf (civilsocietyeurope.eu)

> Ibidem.

= Koalicja CASE, Dyrektywa anty-SLAPP: Oswiadczenie CASE w sprawie porozumienia politycznego, 2024.
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media i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. cztonkowskich i opieraniu sie na niejednoznacznym jezyku w odniesieniu do

niektdrych kluczowych zabezpieczen i srodkéw zaradczych.*

Opracowanie narzedzi do wewnetrznego zestawu Chociaz nie odnotowano konkretnych zmian w zakresie bezpieczerstwa
narzedzi UE w zakresie ochrony obrorncéw praw spoteczenstwa obywatelskiego i obroincéw praw cztowieka, dyrektywa w sprawie
cztowieka, inspirujac sie zewnetrznymi instrumentami zréwnowazonej nalezytej starannosci przedsiebiorstw (CSDD)® i wytyczne

UE, w tym wsparciem w sytuacjach nadzwyczajnych dla | dotyczace bezpieczernistwa dziennikarzy stanowig wazny krok naprzéd.
obroricow praw cztowieka, takimi jak EIDHR i jego

program Protectdefenders.eu.
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56 Koalicja CASE, Rekomendacja CoE stanowi znaczacy kamiert milowy w walce z SLAPP, 2024.

57 . . . .
Liberties, Szybka runda zatwierdzen nowego prawodawstwa UE, 2024 r.

58 Europejskie partnerstwo na rzecz demokracji, Reviewing progress on the European Democracy Action Plan, EDAP-progress-paper-v2.pdf (epd.eu),
2023.

59 Koalicja CASE, Dyrektywa anty-SLAPP: Oswiadczenie CASE w sprawie porozumienia politycznego, 2024.

60 o ) ; ) ) i . ) . - .
Mayer Brown, Prawa cztowieka i Srodowisko: czego mozna sie spodziewac po dyrektywie w sprawie nalezytej starannosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw, 2024.
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