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Uwagi wstepne

Metodologia Monitorowania Przestrzeni Obywatelskiej (Monitoring Action for Civic Space,
MACS) zostata opracowana w celu systematycznego badania warunkéw funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego w Europie. Narzedzie to pozwala na biezacg identyfikacje
zagrozen, jak i oceng postepow w wybranych krajach. The European Center for Not-for-
Profit Law, European Civic Forum, Bulgarian Center for Not-for-Profit Law, Nyt Europa, Le
Mouvement associatif, Okotars Alapitvany, Stichting Nederlands Helsinki Comité, Fundatia
pentru Dezvoltarea Societatii Civile oraz Ogélnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych potaczyty sity, aby stworzy¢ metodologie MACS, wykorzystujac wspolng
wiedze specjalistyczng w dziedzinie monitorowania. MACS sktada sie z dwoch
uzupelniajacych sie narzedzi: Raportéw krajowych oraz Systemu Wczesnego Ostrzegania i
Alarmowania (Early Warning and Alert System).

Analizujemy nastepujace wymiary przestrzeni obywatelskie;j:

wolnos¢ zrzeszania sieg;
dostep do finansowania;
swoboda pokojowych zgromadzen;

wolnos¢ wypowiedzi;

udziat w podejmowaniu decyzji;
® bezpieczenstwo dziatania (,safe space”).

Kazdy wymiar oceniany jest przy uzyciu zestawu standardow, ktoére odzwierciedlaja
zobowigzania panstw wynikajace z miedzynarodowego i europejskiego systemu ochrony
praw cztowieka. Kazdy standard oceniany jest przy uzyciu wskaznikéw jakosciowych. Aby
uzyskac wiecej informacji, pobierz petng metodologie.

Sekcje wyr6znione na czerwono zawierajg analize zagadnien, ktére bezposrednio wchodza
lub moga potencjalnie wchodzi¢ w zakres kompetencji Unii Europejskiej. Pozwala to na
rozgraniczenie obszaréw, w ktérych Unia Europejska ma kompetencje do podejmowania
dziatan, od tych kwestii, ktére pozostaja pod kontrolg panstw cztonkowskich.

W 2025 r. partnerzy krajowi zrealizowali faze pilotazowga, testujac metodologie. Niektorzy
partnerzy monitorowali wszystkie sze$¢ wymiaréw, inni skupili sie na trzech
podstawowych wymiarach przestrzeni obywatelskiej (zrzeszanie si¢, pokojowe
zgromadzenia i wolno$¢ wypowiedzi) i wybrali jeden dodatkowy wymiar zgodny z
priorytetami krajowymi.

Proces krajowy

Raport opiera sie na oficjalnych zrédtach danych, w tym informacjach zebranych przez
instytucje panstwowe i miedzynarodowe, a takze analizach przeprowadzonych przez
instytucje badawcze i organizacje pozarzadowe (NGO) z Polski i zagranicy. Materiat ten


https://ecnl.org/macs
https://learningcenter.ecnl.org/learning-package/eu-law-how-it-affects-space-civil-society#competences
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uzupetniajg dane zebrane bezposrednio w ramach inicjatyw Ogdlnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych (OFOP), w tym w ramach programu Proste NGO.

Aby lepiej opisac realia, w ktorych dziataja polskie organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego (CSO), przeprowadzono rowniez pogtebione wywiady z ich
przedstawicielkami i przedstawicielami. Celem byto nie tylko zidentyfikowanie gtéwnych
probleméw, ale takze uchwycenie, w jaki spos6b sam sektor postrzega wyzwania zwigzane
z jego stabilnoscia, bezpieczenstwem instytucjonalnym i ciggtoscig dziatania.

Analiza skupiata sie miedzy innymi na:

® rozréznieniu czy trudnosci napotykane przez organizacje wynikaja ze specyfiki ich
dziatalnosci (np. dziatania na rzecz ochrony srodowiska), czy tez majag charakter
systemowy i dotyczg catego sektora (np. problemy wynikajace z niedoskonatych
przepiséw prawnych);

® zidentyfikowaniu kwestii, ktére obecnie budzg najwieksze obawy organizacji; oraz

® zidentyfikowaniu obszaréw wymagajacych szczegdlnej uwagi decydentdw i
instytucji publicznych.

Aby zidentyfikowac bariery specyficzne dla r6znych obszaréw aktywnos$ci obywatelskiej, w
badaniu skupiono sie¢ na tych dziataniach, ktére raporty organizacji miedzynarodowych
(np. Agencji Praw Podstawowych) uznaja za wymagajace szczegdlnej uwagi. Warto
zauwazyc¢, ze skala i charakter napotykanych wyzwan sg zroznicowane, zas niektore formy
zaangazowania obywatelskiego poddawane sg silniejszej presji instytucjonalnej lub
spotecznej. Z tego powodu szczegdlng uwage zwrdcono na organizacje i grupy nieformalne
dziatajace w obszarach praw mniejszos$ci, praw kobiet i praw reprodukcyjnych, a takze
migracji, pomocy humanitarnej, ochrony srodowiska i zmian klimatycznych.

Raport obejmuje okres od stycznia do listopada 2025 r. W niektorych przypadkach, dla
pelniejszego zrozumienia tta wydarzen, opisano takze procesy lub zdarzenia z lat
ubieglych (np. kwestie odpowiedzialnos$ci panstwa wobec organizacji i 0s6b
zaangazowanych w dziatalnos¢ spoteczng w latach 2015-2023, itd.). W pierwszej potowie
listopada 2025 r. wprowadzono pewne uzupelnienia ze wzgledu na ich znaczenie dla
opisywanych tu procesow.!

'Ttumaczenie z angielskiego — maszynowe. Wersja polska zostata nastepnie zredagowana przez zespdt OFOP.
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1. Wolnos¢ zrzeszania sie

W okresie sprawozdawczym nie wprowadzono zadnych ograniczen dotyczacych zaktadania
organizacji pozarzagdowych (NGO) lub cztonkostwa w nich. Prawo do tworzenia
stowarzyszen jest jednak ograniczone do obywateli polskich i cudzoziemcow
mieszkajgcych w Polsce.> Od 2021 r. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (CSO)
opowiadajg sie za usprawnieniem procesu rejestracji stowarzyszen. Problemy z ich
rejestracjg dotycza gtéwnie niejednolitej interpretacji przepisow i przedtuzajacych sie
formalnosci i stanowia jedno z wyzwan, przed ktérymi organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego stoja od wielu lat. Krajowy Rejestr Sgdowy powinien rozpatrzy¢ wniosek o
rejestracje w ciggu siedmiu dni, ale do$wiadczenia organizacji pokazuja, ze okres ten jest
znacznie dtuzszy i zalezy od takich czynnikow, jak np. prosby o dodatkowg dokumentacje, a
takze obcigzenie pracg sgdéw. W dniu 4 listopada prezydent podpisatl nowelizacje Ustawy o
Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych ustaw. Zmiany te niosg ze sobg nowe
wyzwania, w tym ryzyko potencjalnego wykluczenia podmiotow, ktore nie sg w stanie
dostosowac sie¢ do nowej procedury rejestracji online, wymagajacej nie tylko dostepu do
Internetu, ale takze pewnego poziomu umiejetnosci cyfrowych.3

Mimo konstytucyjnych gwarancji wolnosci zrzeszania sie, otoczenie prawne w jakim
dziatajq polskie organizacje pozostaje nadmiernie skomplikowane i wymaga reformy.
System prawny regulujacy dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych opiera sie na Konstytucji
oraz konkretnych ustawach, takich jak Ustawa prawo o stowarzyszeniach, Ustawa o
fundacjach, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nalezy jednak
zauwazyc, ze obowigzujace przepisy generuja istotne obcigzenia administracyjne.
Kontrowersje budzi rozbudowana sprawozdawczo$¢, w szczegdlnosci, jesli chodzi o zakres
wymaganych informacji (np. w przypadku organizacji posiadajacych status organizacji
pozytku publicznego). Barierg jest rowniez proces likwidacji organizacji ze wzgledu na
skomplikowanga procedure rozwigzania (np. powotanie likwidatora, itp.). Trwajq dyskusje
na temat zmiany przepiséw podatkowych w przypadkach, gdy majg one zastosowanie do

2Zgodnie z ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach: ,Art. 4 ust. 1. Cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga zrzeszac sie w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami obowiazujacymi obywateli
polskich. 2. Cudzoziemcy niemajacy miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga wstepowac do
stowarzyszen, ktérych statuty przewiduja taka mozliwosc.”

3 Wiecej:_https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1311 (stan na listopad 2025 r.). Ponadto mozna réwniez
wskazad, ze szczegdlnym wyzwaniem jest kwestia praw oséb transptciowych (dtuga droga do uzgodnienia pfci, brak specjalnej
ustawy w tej dziedzinie); osoby transptciowe bez uzgodnionych dokumentéw przy zaktadaniu organizacji sg zmuszone do
podawania danych metrykalnych — co moze skutkowac ujawnieniem danych osobowych (doxing) lub dyskryminacja (w tym w
Internecie).
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r6znych rodzajow dziatalnos$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.* Organizacje,
ktore nie prowadza dziatalnosSci gospodarczej, nie maja dostepu do mechanizmoéw, z
ktorych mogg korzystac przedsigbiorstwa, a ktére majg na celu zwigkszenie efektywnosci
ich dziatania (np. limit liczby réwnoczesnych kontroli, mniej formalno$ci wymaganych od
mikroprzedsiebiorstw itp.).> Niestety, pomimo wysitkow organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym w ramach prac Grupy roboczej ds. uproszczen prawnych dla
organizacji pozarzagdowych, w 2025 r. podjeto jedynie ograniczone dziatania w celu
usuniecia niejasnych i ucigzliwych przepisow.°

W okresie od stycznia do listopada 2025 r. wigkszo$¢ organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego nie doswiadczyta przypadkow bezprawnej ingerencji w swojg dziatalnos¢.
Chociaz problem ten nie dotyczy catego sektora, istniejg powazne zagrozenia dla
funkcjonowania niektérych rodzajéw organizacji lub nieformalnych inicjatyw
obywatelskich. Dotyczy to w szczego6lnosci organizacji udzielajacych pomocy prawnej
migrantom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa oraz $wiadczacych pomoc
humanitarng na granicy polsko-biatoruskiej. Organizacje zaangazowane w tego typu
dziatalno$¢ napotykaja na znaczne ograniczenia w swojej pracy na tym obszarze, a ryzyko
sankcji karnych wobec aktywistow znaczgco wptywa na warunki ich dziatania.” Kwestia ta
zostata szczegbétowo omowiona w sekcji poswieconej bezpiecznej przestrzeni.

Wiasciwe organy administracyjne (Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach Funduszu
Sprawiedliwos$ci i Narodowy Instytut Wolnosci [NIW-CRSO] w ramach programow
rzadowych) podjely probe odzyskania srodkow przyznanych niezgodnie z prawem przez
poprzedni rzad, ale z tego, co wiadomo, odbywa sie to zgodnie z ustawg o finansach
publicznych i odpowiednimi procedurami.® Zgodnie z informacjami opublikowanymi w
marcu 2025 r. Minister Sprawiedliwosci ,,wezwat osiem podmiotéw do zwrotu 90 mln zt z
Funduszu Sprawiedliwosci”.? 0d 2024 r. Fundusz Sprawiedliwosci, specjalny fundusz
wspierajacy ofiary przestepstw, dziata na podstawie zmienionych przepiséw majacych na
celu ograniczenie przyznawania dotacji poza procedurg konkursowg lub bez zwigzku z
celami Funduszu.”® W latach 2017-2023 Fundusz Sprawiedliwo$ci przekazat ponad 216 min
PLN (okoto 5 mIn EUR) prawie 130 organizacjom. Niestety, jak wykazaty kontrole, $rodki te
byly czasami wykorzystywane w spos6b sprzeczny z misjg Funduszu (ktéra polega na

“ Wiecej informacji:_ https//proste.ngo/tezy/teza-040/

S Wiecej:_https://publicystyka.ngo.pl/niedoceniany-partner-organizacje-pozarzadowe-komentarz

§ Wiecej:_https://publicystyka.ngo.pl/grupa-robocza-ds-uproszczen-prawnych-dla-organizacji-pozarzadowych-krotkie-
podsumowanie-pierwszego-polrocza-dzialalnosci-tau

7 Ponizej opisano zjawisko kryminalizacji pomocy humanitarnej i zwigzane z tym ograniczenia dziatalnosci organizacji.

8 Liczne nieprawidtowosci ujawniono w wyniku kontroli przeprowadzonych w poprzednich latach przez Najwyzsza Izbe Kontroli i
Ministerstwo Sprawiedliwosci w odniesieniu do srodkéw finansowych pozostajacych do dyspozycji organizacji: Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczerstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO) (kontrola NIK objeta okres od 1 stycznia 2021 r.
do 24 listopada 2023 r.) oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci (kontrola Najwyzszej Izby Kontroli objeta okres od 2 czerwca 2020 r. do
14 maja 2021 r.). Wnioski pokontrolne dotyczace dziatan naprawczych sa dostepne na stronach internetowych tych instytucji:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/realizacja-zadan-funduszu-sprawiedliwosci.html, https://www.nik.gov.pl/najnowsze-
informacje-o-wynikach-kontroli/beneficjenci-funduszu-sprawiedliwosci.html, wynik kontroli Ministerstwa Sprawiedliwosci:
https://www.tvp.info/77785080/tak-wydawano-kase-z-funduszu-sprawiedliwosci-ministerstwo-opublikowalo-raport,
https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/ministerstwo-sprawiedliwo%C5%9Bci-chce-zwrotu-pieni%C4%99dzy-z-
funduszu-sprawiedliwo%C5%9Bci/ar-AAICOeUP, wyniki kontroli NIW: https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-
kontroli/narodowy-instytutu-wolnosci-niw-crso.html. Srodki naprawcze w NIW:_https://niw.gov.pl/michal-braun-kontrola-nik-
wykazala-liczne-nieprawidlowosci-w-niw-crso/
Shttps://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/ministerstwo-sprawiedliwo%C5%9Bci-chce-zwrotu-pieni%C4%99dzy-z-
funduszu-sprawiedliwo%C5%9Bci/ar-AAIC0eUP, https://tvn24.pl/polska/fundusz-sprawiedliwosci-wezwane-przez-ministra-
sprawiedliwosci-adama-bodnara-organizacje-nie-zwrocily-pieniedzy-st8502036

© https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/fundusz-sprawiedliwosci---koniec-finansowania-zadan-poza-procedura-konkursowa

7



https://proste.ngo/tezy/teza-040/
https://publicystyka.ngo.pl/niedoceniany-partner-organizacje-pozarzadowe-komentarz
https://publicystyka.ngo.pl/grupa-robocza-ds-uproszczen-prawnych-dla-organizacji-pozarzadowych-krotkie-podsumowanie-pierwszego-polrocza-dzialalnosci-tau
https://publicystyka.ngo.pl/grupa-robocza-ds-uproszczen-prawnych-dla-organizacji-pozarzadowych-krotkie-podsumowanie-pierwszego-polrocza-dzialalnosci-tau
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/realizacja-zadan-funduszu-sprawiedliwosci.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/realizacja-zadan-funduszu-sprawiedliwosci.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/beneficjenci-funduszu-sprawiedliwosci.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/beneficjenci-funduszu-sprawiedliwosci.html
https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/ministerstwo-sprawiedliwo%C5%9Bci-chce-zwrotu-pieni%C4%99dzy-z-funduszu-sprawiedliwo%C5%9Bci/ar-AA1C0eUP
https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/ministerstwo-sprawiedliwo%C5%9Bci-chce-zwrotu-pieni%C4%99dzy-z-funduszu-sprawiedliwo%C5%9Bci/ar-AA1C0eUP
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/narodowy-instytutu-wolnosci-niw-crso.html
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/narodowy-instytutu-wolnosci-niw-crso.html
https://niw.gov.pl/michal-braun-kontrola-nik-wykazala-liczne-nieprawidlowosci-w-niw-crso/
https://niw.gov.pl/michal-braun-kontrola-nik-wykazala-liczne-nieprawidlowosci-w-niw-crso/
https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/ministerstwo-sprawiedliwo%C5%9Bci-chce-zwrotu-pieni%C4%99dzy-z-funduszu-sprawiedliwo%C5%9Bci/ar-AA1C0eUP
https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/ministerstwo-sprawiedliwo%C5%9Bci-chce-zwrotu-pieni%C4%99dzy-z-funduszu-sprawiedliwo%C5%9Bci/ar-AA1C0eUP
https://tvn24.pl/polska/fundusz-sprawiedliwosci-wezwane-przez-ministra-sprawiedliwosci-adama-bodnara-organizacje-nie-zwrocily-pieniedzy-st8502036
https://tvn24.pl/polska/fundusz-sprawiedliwosci-wezwane-przez-ministra-sprawiedliwosci-adama-bodnara-organizacje-nie-zwrocily-pieniedzy-st8502036
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/fundusz-sprawiedliwosci---koniec-finansowania-zadan-poza-procedura-konkursowa

Monitorowanie dziatan na rzecz przestrzeni obywatelskiej
Raport krajowy, 2025: Polska

pomocy ofiarom przestepstw). Jednym z takich przypadkéw byt zakup oprogramowania
szpiegowskiego Pegasus, ktore wykorzystywano do inwigilacji opozycji.»

Cho¢ w 2025 r. polskie prawo nie ograniczato celéw dziatania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, to system finansowania organizacji i struktura ich dochodéw,
pochodzacych w gtéwnej mierze ze sSrodkdw publicznych, maja znaczacy wptyw na
zdolno$¢ dziatania organizacji.

2. Dostep do finansowania

Dostep do funduszy jest jednym z gtdwnych wyzwan dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. System finansowania raczej drenuje zasoby organizacji, wymagajac od
nich wktadu wtasnego i nadmiernej biurokracji, zamiast faktycznie wspierac ich
dtugoterminowy rozwoj. Zwiekszony poziom finansowania na szczeblu rzagdowym (w
ramach programu ,,Moc Matych Spotecznosci”) jest dalece niewystarczajacy w stosunku do
potrzeb i oczekiwan.” Do listopada 2025 r. nie przyjeto zadnych zmian prawnych, ktére w
sposob systemowy mogtyby wptyng¢ na dostep do finansowania. Wprowadzono jednak
nowy przepis umozliwiajacy poszczeg6lnym ministrom przeniesienie konkursow
grantowych do agencji rzagdowej o nazwie Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO). Niemniej jednak zaréwno struktura systemu
dotacji publicznych, jak i praktyka jego stosowania sg przedmiotem krytyki. Istniejg
r6znice w przepisach regulujacych finansowanie organizacji ze Srodkéw rzadowych i
samorzadowych, a tzw. ,,mata nowelizacja” Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie jedynie utrwala te réznice.”

W 2025 r. praktyka przyznawania dotacji z istniejgcych funduszy (Fundusz
Sprawiedliwosci, Krajowy Plan Odbudowy [KPO] lub program Aktywni+) wywotata znaczne
zaniepokojenie wsrod organizacji.» Przyktadowo, kontrowersje wzbudzit nabér wnioskow
dla organizacji dziatajacych w sektorze kultury, ktore ubiegaty sie o dotacje w ramach
komponentu KPO nadzorowanego przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.*
Przyjety model oceny w jednym z konkurséw spowodowat, ze 77% wnioskow uzyskato zero
punktéw. Zdaniem wnioskodawcow wynik taki Swiadczy¢ moze o ztym przygotowaniu
procedur konkursowych. W przypadku innych programoéw wystapity liczne opdznienia, co

" Wiecej informacji na temat zarzutéw prokuratora dotyczacych wykorzystania funduszy:
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Pierwszy-akt-oskarzenia-w-sprawie-zakupu-Pegasusa-Prokuratura-uderza-w-zastepce-
Ziobry-9027893.html, Inne informacje: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ministerstwo-upublicznia-dokumenty-dotyczace-
zakupu-systemu-pegasus _https:/polskieradio24.pl/artykul/3602630,0-co-chodzi-w-aferze-funduszu-sprawiedliwosci-
wyjasniamy, https;//wyborcza.pl/7,75398,31134814,afera-funduszu-sprawiedliwosci-w-30-punktach-adam-bodnar-
odpowiada.html

2 https://niw.gov.pl/nasze-programy/moc-malych-spolecznosci/

3 Debata nad nowelizacjg Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie: https://publicystyka.ngo.pl/propozycje-
zmian-w-ustawie-o-dzialalnosci-pozytku-publicznego-modyfikacje-ogolnych-zasad-zlecania-realizacji-zadan-tau

“ https://polityka-senioralna.pl/porazka-na-calej-linii/, https:;//publicystyka.ngo.pl/kpo-dla-kultury-organizacje-beda-zmeczone-i-
wypalone-a-nie-wzmocnione-tau , https://publicystyka.ngo.pl/ms-oswiadczenie-w-sprawie-funduszu-sprawiedliwosci ,
Kontrowersje wokét KPO dla kultury. "Ewenement na skale Swiatowa" - TVN24

'S https://wyborcza.pl/7,75410,32206654,nie-dostales-pieniedzy-z-kpo-widac-twoj-projekt-byl-za-slaby.html
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miato wplyw na realizacje projektow i ogélne warunki pracy organizacji. Wstrzymanie
finansowania ze zrédet amerykanskich (np. USAID) réwniez znacznie ograniczyto ich
zdolnos¢ do dziatania, a rzad, pomimo dyskusji na ten temat, nie podjat zadnych
znaczacych inicjatyw w tym zakresie.®

Trwaja dyskusje nad nowelizacjg Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ktéra wprowadzitaby nowe procedury zlecania zadan publicznych.'” Jak
wskazujg organizacje pozarzadowe,' na szczeblu samorzadowym, mozliwo$¢ wspierania
rozwoju instytucjonalnego organizacji oraz budowanie trwatych struktur aktywnosci
obywatelskiej jest ograniczona, poniewaz $rodki finansowe mogg by¢ przeznaczane
wytacznie na realizacje zadan publicznych.' Na szczeblu centralnym nie ma tego typu
ograniczen, a wsparcie takie jest dozwolone np. na mocy ustawy o Narodowym Instytucie
Wolnosci.>° Ponadto odrebny system finansowania ma zastosowanie do Kot Gospodyn
Wiejskich. Pewng szansg dla wzmocnienia finanséw organizacji jest rowniez ustawa o
zamoOwieniach publicznych, z mozliwos$cig, cho¢ rzadko stosowang w praktyce, korzystania
z tzw. klauzul spotecznych w celu poprawy oddziatywania wydatkow ze Srodkow
publicznych.* Organizacje ubiegaja sie rowniez o finansowanie z Unii Europejskiej, ale
bariery formalne, takie jak biurokracja, koniecznos¢ wniesienia wktadu wtasnego, brak
matych dotacji oraz konieczno$¢ posiadania doswiadczenia w zarzadzaniu duzymi
budzetami, znacznie ograniczaja takie mozliwos$ci. Dotyczy to wszystkich funduszy UE,
zar6wno w zarzadzaniu bezposrednim, jak i dzielonym (takich jak EFS+, programy
regionalne realizujgce polityke spdjnosci, ale takze np. program CERV).

W 2025 r. nie pogorszyty sie warunki pozyskiwania funduszy ze zrédet prywatnych. Jednak
stabos¢ niezaleznej filantropii wynika przynajmniej cze$ciowo ze stabosci polskich
regulacji prawnych. Metody sprawozdawczosci s3 nadmiernie sformalizowane i stanowig
dla organizacji dodatkowe obcigzenie administracyjne. Propozycje zmiany systemu
poprzez zwigkszenie odpiséw podatkowych i wprowadzenie 1,5% podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT) dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego nie przyniosty
dotychczas oczekiwanych rezultatéw, poniewaz brakuje powszechnego zrozumienia
znaczenia takich regulacji.??

6 Tres¢ apelu organizacji z dnia 19 lutego 2025 r.._https:/publicystyka.ngo.pl/apel-organizacji-pozarzadowych-w-sprawie-decyzji-
prezydenta-stanow-united-in-suspending-funding-for-foreign-aid oraz protokot zawierajacy szczegodtowy opis dyskusji na ten
temat podczas trzeciego nadzwyczajnego posiedzenia Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP) VIII kadencji w dniu 17
lutego 2025 r.: Komunikat z Il posiedzenia plenarnego Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego — Komitet Pozytku Publicznego —
portal Gov.pl, Protokét z IlI_posiedzenia RDPP (1).pdf. Chociaz administracja rzgdowa ogtosita, ze przeznaczy dodatkowe srodki
na dziatalnos¢ organizacji, nie byta to bezposrednia odpowiedz na konkretne potrzeby organizacji, ktore pojawity sie w wyniku
nagtego odciecia finansowania w takich obszarach, jak pomoc humanitarna, praworzadnos¢, edukacja i niezalezno$¢ mediow.
Raport organizacji Mapuj Pomocy na temat skutkéw zawieszenia finansowania USAID w Polsce, https://mapujpomoc.pl/jak-
wstrzymanie-amerykanskiej-pomocy-zagranicznej-zmienilo-finansowanie-dzialan-spolecznych-w-polsce-podsumowanie/

W raporcie oszacowano luke finansowa w obszarze pomocy humanitarnej na okoto 100 min zt. Jednak raport z 17 lutego opiera
sie wytacznie na danych przyblizonych i szacunkowych (czeé¢ srodkéw trafita do Polski np. za posrednictwem agencji ONZ).
https://publicystyka.ngo.pl/zmieniamy-ustawe-o-dzialalnosci-pozytku-publicznego-rdpp-o-mozliwych-i-niemozliwych-
nowelizacjach-tau

'® https://publicystyka.ngo.pl/ustawa-o-pozytku-proponowane-zmiany-rozwoj-aktywnosci-obywatelskiej

zobacz tez:_https://ofop.eu/o-pozytku-publicznym-po-dwoch-dekadach/

¥ W dyskusjach na temat finansowania organizacji wielokrotnie wskazywano, ze zlecanie zadan publicznych nie wspiera
organizacji, a czasami niektére formy takiego finansowania moga nawet wyczerpywac ich zasoby. Realizacja zadan dla
administracji publicznej jest rodzajem podwykonawstwa i nie zawsze odbywa sie na warunkach korzystnych dla organizacji.
Organizacje podejmuja sie jednak tych zadan kierujac sie poczuciem misji, a nie warunkami ich realizacji, co czesto prowadzi do
wyczerpania zasobéw (ludzkich, materialnych, czasowych itp.). Tak jest na przyktad w sytuacjach kryzysowych, kiedy to
organizacje s3 jedynymi podmiotami zdolnymi do szybkiego i kompleksowego reagowania na lokalne potrzeby.

20 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
https://api.sejm.gov.pl/eli/acts/DU/2023/1618/text.pdf

2 Zobacz: #prosteNGO. Zamowienia publiczne dostepne dla organizacji pozarzgdowych — artykut— ngo.pl

2 Zob. réwniez: List Forum Donatoréw do minister Adriany Porowskiej z dnia 26 marca 2025 r.
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Dane z corocznego raportu Klon/Jawor na temat stanu polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego w 2024 r. pokazuja, ze jesli chodzi o zasoby organizacyjne, ,,65% fundacji i
stowarzyszen wskazuje, ze wiekszos$¢ 0sob zaangazowanych w ich biezaca dziatalnos¢
korzysta z prywatnych urzadzen. Tylko co pigta organizacja (21%) zapewnia swoim
pracownikom i wspotpracownikom sprzet stuzbowy”, a tylko 19% organizacji zatrudnia
osoby na podstawie umowy o prace.?? Badanie pokazuje roéwniez, ze ,,im wieksza
miejscowos¢, w ktorej organizacja ma siedzibe, tym wigksze jej przecietne przychody, na
przyktad przecietne przychody organizacji ze wsi to okoto 30 000 PLN (7100 EUR), w
miastach powyzej 200 000 mieszkancow — 73 000 PLN (17 277 EUR), a wsrod organizacji w
Warszawie — 85 000 zt (20 117 euro)”.? Jesli chodzi o dywersyfikacje Zzrédet finansowania,
sytuacja stopniowo sie poprawia , ale ,,(p)odobnie jak w latach poprzednich najwiecej
organizacji korzysta ze Srodkéw pochodzacych ze sktadek cztonkowskich (57%), Zrodet
samorzgdowych (55%) i darowizn od 0séb prywatnych (54%). Niemal 40% organizacji
otrzymuje $rodki od firm lub instytucji. Dochody z podatku 1,5% oraz z odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego zasilaja budzety okoto 30% podmiotéw. Co czwarte
stowarzyszenie i fundacja majg wpltywy z darowizn rzgdowych lub administracji
centralnej”.?s

Obecnie nie ma zadnych specjalnych ograniczen ani procedur dotyczacych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie otrzymywania i wykorzystywania zagranicznego
i miedzynarodowego wsparcia finansowego lub materialnego, ani dotyczacych darczyncow
w zakresie finansowania organizacji. Podjeto jednak proby wprowadzenia takich
ograniczen w formie petycji w Parlamencie.>* Podobne proby wprowadzenia specjalnych
procedur dotyczacych finansowania zagranicznego w poprzednich latach (tzw. Lex Wos)
spotkaty sie ze znacznym sprzeciwem organizacji.?” Proponowane regulacje miaty na celu
natozenie nowych obowigzkéw sprawozdawczych i szczegétowych zasad ujawniania
finansowania zagranicznego, co ostatecznie miato na celu podwazenie zaufania do
organizacji korzystajacych z takiego finansowania.>® Forum Darczyncéw i Ogdlnopolska
Federacja Organizacji Pozarzadowych (OFOP), wskazywaly, Ze s3 to regulacje naktadajace
na organizacje dodatkowe obcigzenia biurokratyczne. Tym samym, torujg one droge do
naktadania kar oraz zwiekszania kontroli nad dziatalnos$cig organizacji. W konsekwencji
wprowadzenie tych przepiséw doprowadzi¢ mogto do znaczacej ingerencji w dziatalnos¢
organizacji,* wywierajac negatywny wptyw na wolnosc zrzeszania si¢ i jakos¢ demokracji.
Skutki podobnych regulacji mozna juz zaobserwowac na Wegrzech.3° W tym kontekscie

% B, Charycka, J. Bednarek, A. Belina, M. Gumkowska, Stan organizacji pozarzgdowych 2024, Klon/Jawor, 2025. Wiecej: Stan
organizacji pozarzadowych.

% Tamze, s. 74.

% Tamze,s.78.

% https://www.senat.gov.pl/prace/petycje/wykaz-tematow-petycji/petycja,]055.ntml oraz_https://proste.ngo/biuletyn-104/
https://publicystyka.ngo.pl/projekt-ustawy-o-transparentnosci-finansowania-organizacji-pozarzadowych-apel-forum-
darczyncow-i-ofop

2 Ponadto w przesztosci i obecnie, na przyktad w przypadku zawieszenia finansowania organizacji w ramach USAID,
podejmowano proby atakéw na organizacje pozarzadowe. Artykuty publikowane w tym czasie przedstawiaty te organizacje w
sposob stygmatyzujacy. Na przyktad: https://dorzeczy.pl/kraj/721611/ngo-warzecha-pozarzadowy-rak.html

» https://publicystyka.ngo.pl/lex-wos-istota-ustawy-jest-oddanie-pelnej-kontroli-nad-organizacjami-zbighiewowi-ziobrze-
felieton-sadlo, https://oko.press/lex-wos-solidarna-polska-deputinizowac-organizacje-porzarzadowe-przy-pomocy-ustawy-od-
putina

30 List protestacyjny organizacji dziatajacych w catej Europie: https://hfhr.pl/aktualnosci/apel-wegry, zobacz réwniez:
https://pl.euronews.com/europa/2025/05/24/komisja-europejska-zada-od-wegier-wycofania-projektu-ustawy-o-przejrzystosci
https://www france24.com/en/live-news/20250518-hungarians-protest-authoritarian-bill-against-ngos-media
https://telex.hu/english/2025/05/14/russian-style-law-targeting-independent-press-and-ngos-tabled-in-hungarian-parliament
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warto zauwazy¢, ze wprowadzenie podobnych przepiséw jest obecnie rozwazane na
szczeblu UE.

W ramach restrukturyzacji rzadu zlikwidowano stanowisko Ministry ds. Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Symbolicznie ostabia to wsparcie dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i 0znacza zmiane dotychczasowej polityki panstwa.3! Jednak ze wzgledu na
krotki okres petnienia tej funkcji (od 2023 do 2025 r.) i jej niewielki wptyw na sektor, nie
zmienia to zasadniczo warunkéw funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Podobnie
,mata” nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie nie
wprowadza oczekiwanych fundamentalnych zmian w finansowaniu organizacji
pozarzadowych.3?

Rzad zapowiedzial jednak wprowadzenie szerszego pakietu reform na 2026 r. Istnieje
jednak obawa, ze reforma taka wymaga czasu i proces ten moze nie zosta¢ zakonczony w
biezacej kadencji Parlamentu.

Organizacje, z ktérymi przeprowadzono wywiady, zwracaly uwage na problemy zwigzane z
brakiem zrédet finansowania dziatan rzeczniczych. Tymczasem z punktu widzenia
organizacji rzecznictwo jest najskuteczniejszym narzedziem wprowadzania trwatych,
systemowych zmian. Jednak instytucje i prywatni grantodawcy czesSciej wybieraja
dziatania, ktore sg bardziej widoczne i fatwiejsze do promowania, takie jak jednorazowe
wydarzenia lub szkolenia, ktore nie wywotujg szerszej debaty publicznej. Rzecznictwo, ze
wzgledu na swdj dtugoterminowy i czasochtonny charakter, a takze wysokie koszty z nim
zwigzane, np. koniecznos$¢ korzystania z pomocy ekspertow prawnych, pozostaje
niedofinansowane. W rezultacie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dysponuja
ograniczonymi zasobami ludzkimi i nie sa w stanie uczestniczy¢ w procesach
konsultacyjnych i partycypacyjnych na skale odpowiadajaca rzeczywistym wyzwaniom i
potrzebom. Dotyczy to miedzy innymi udziatu w ciatach dialogu, konsultacjach ad hoc i
komitetach monitorujacych fundusze UE.

3. Wolnos¢ pokojowych zgromadzen

Jak zauwazyta miedzynarodowa organizacja Amnesty International w swoim raporcie z
2024 1., ,,wladze panstwowe w catej Europie (...) celowo stygmatyzuja, blokuja, zniechecaja
i karzg tych, ktorzy protestujg”.33 W Polsce istotny problem z przepisami regulujagcymi
wolnos¢ zgromadzen pojawit sie wraz z nowelizacjq Ustawy o zgromadzeniach z dnia 13
grudnia 2016 r., ktéra weszta w zycie w kwietniu 2017 r., wprowadzajac instytucje tzw.

https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/14/foreign-funded-ngos-in-hungary-that-threaten-sovereignty-targeted-in-
draft-law, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/ip_24_4865

3 Wiecej:_https://publicystyka.ngo.pl/ministra-ds-spoleczenstwa-obywatelskiego-stracona-szansa-czy-z-gory-przegrana-sprawa-
komentarz-ewy-kulik-bielinskiej-
tau?fbclid=IwY2xjawNInjRIeHRUA2FIbQIXMOQABHNtXKUPuUSuU_gwxgmczHVeFxN_c4KSSHSIif_UKwv5N1a8ulX6902bsfIFUTU_aem_
NDF4ckmK2j9xXEoguOvVSNsQ

32 https://publicystyka.ngo.pl/zapowiadana-nowelizacja-ustawy-o-dzialalnosci-pozytku-w-planach-rady-ministrow-tau
komentarze organizacji: https://ofop.eu/nowelizacja-ustawy-o-dzialalnosci-pozytku-publicznego-stanowisko-ofop-i-forum-
darczyncow/, https://publicystyka.ngo.pl/mala-nowelizacja-pozytku-ruszyly-konsultacje-tau

33 https://www.amnesty.org.pl/raport-systematyczne-represje-prowadza-do-ograniczania-pokojowych-protestow/
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zgromadzen cyklicznych.3* Rozwigzanie to ograniczyto mozliwos$¢ organizowania
kontrdemonstracji, nadajac pierwszenstwo zgromadzeniom cyklicznym, co budzi
watpliwosci zaré6wno z punktu widzenia konstytucyjnosci3 , jak i zgodnosci z
miedzynarodowymi standardami. Ponadto wprowadzono obowigzek zachowania odlegtosci
100 metréw miedzy dwoma zgromadzeniami. Woéwczas Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit uwage, ze: ,,obowigzujace przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach, znacznie
ograniczaja wolnos$¢ zgromadzen publicznych. Artykut 57 Konstytucji gwarantuje bowiem
kazdemu wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich” 3¢ W
marcu 2024 r. Amnesty International ztozyta petycje do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, wzywajaca do zmiany ustawy o zgromadzeniach.3” W listopadzie 2024 r.
siedem organizacji zwrdcito sie¢ do premiera Donalda Tuska z apelem o usunigcie z ustawy
przepisow naruszajgcych wolnos¢ pokojowych zgromadzen.® Rzad nie planuje jednak
wprowadzenia zmian.

Wydarzenia z lat 2016 —2023, kiedy to w Polsce miaty miejsce liczne protesty zwigzane
m.in. z tzw. ,,reformga” wymiaru sprawiedliwosci i prawami reprodukcyjnymi kobiet,
stanowig wazny kontekst dla dyskusji toczacych sie w 2025 r. Polska oczekuje obecnie na
publikacje drugiego raportu czastkowego Komisji ds. wyjasnienia mechanizmoéw represji
wobec organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziataczy spotecznych w latach
2015-2023. Dotyczy on Srodkéw stosowanych przez policje i inne stuzby podczas
demonstracji i protestow.3? Rzecznik Praw Obywatelskich opisat przypadki naruszen
wolnosci zgromadzen, ktore miaty miejsce w latach 2016 —2018. Przyktadowo wskazywat,
ze ,,w Swietle art. 57 Konstytucji i art. 1 EKPC nie ma podstaw do karania protestujacych,
ktorzy nie naruszaja prawa. Policja zarzucata za$ protestujagcym m.in. zaktécanie spokoju i
porzadku publicznego (art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen), zaktécanie przebiegu
niezakazanego zgromadzenia (art. 52 § 2 ust. 1 Kodeksu wykroczen), utrudnianie ruchu
drogowego (art. 90 Kodeksu wykroczen), przechodzenie przez grunt le$ny, na ktérym
obowiazuje zakaz i nieopuszczenie, wbrew zZgdaniu (art. 151 § 1i 157 § 1 Kodeksu
wykroczen)” .4° W rezultacie stosowanie réznych form kar lub nekania za udziat w
pokojowych demonstracjach miato na celu wywotanie efektu zastraszajacego. Naduzywanie
Kodeksu wykroczen potwierdza Amnesty International,* a takze dane zebrane w raporcie
przygotowanym przez ruch Obywatele RP, z ktérego wynika, ze sposrod 645 postepowan
prowadzonych na podstawie Kodeksu 96% zakonczyto sie oddaleniem zarzutéw wobec
protestujacych.4? Jak wskazata Amnesty International w swoim raporcie z 2017 r., policja

34 https://poradnik.ngo.pl/nowelizacja-zgromadzen-2016-kontrowersje-wokol-zgromadzen-cyklicznych

*> Jak wskazuje Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:, Tego rodzaju uprzywilejowanie zgromadzen cyklicznych budzi wiele
kontrowersji. W orzeczeniu z dnia 16 marca 2017 r. (sygn. akt Kp 1/17) Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze przedmiotowa
konstrukcja nie narusza Konstytucji. Jednak ze wzgledu na fakt, ze orzeczenie to zostato wydane przy udziale trzech osob, ktore
zostaty nieprawidtowo powotane na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, jego moc prawna jest dyskusyjna”. Zob.
https://hfhr.pl/upload/2022/01/prawo-o-zgromadzeniach_-praktyczny-przewodnik.pdf

%6 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich zatytutowany , Wolnos¢ zgromadzen w Polsce w latach 2016-2018", zob.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo

37 Petycja:_https://www.gov.pl/web/mswia/petycja-w-sprawie-zmiany-prawa-w-zakresie-zgromadzen-cyklicznych-i-podjecie-
dzialan-zmierzajacych-do-znowelizowania-przepisow-ustawy-z-dnia-24-lipca-2015-r-prawo-o-zgromadzeniach

38 Pismo przygotowane przez organizacje: https://www.amnesty.org.pl/apel-do-premiera-donalda-tuska-w-sprawie-zgromadzen-
cyklicznych/

3 https://publicystyka.ngo.pl/komisja-zbada-naduzycia-poprzedniej-wladzy-wobec-aktywistow

40 Wiecej:_https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-
rpo#:~text=216-
stronicowy%20raport%20pt.%20%E2%80%9EWolno%C5%9B%C4%87%20zgromadze%C5%84%20w%20Polsce%20w,i%20Europejs
Kiego%20Trybuna%C5%82u%20Praw%20Cz%C5%82owieka%20oraz%20rekomendacje%20rzecznika.

“ Raport:_https://www.amnesty.org.pl/dajcie-mi-czlowieka-a-znajdzie-sie-paragraf-nowa-analiza-amnesty-international/, str. 12.
Amnesty International wskazuje réwniez na inne przepisy, ktére byty naduzywane.

“2 Zob. https://obywatelerp.org/wp-content/uploads/2023/04/Raport-ObyPomoc-Zbiorczy-do-20230331.pdf

12


https://poradnik.ngo.pl/nowelizacja-zgromadzen-2016-kontrowersje-wokol-zgromadzen-cyklicznych
https://hfhr.pl/upload/2022/01/prawo-o-zgromadzeniach_-praktyczny-przewodnik.pdf
https://hfhr.pl/upload/2022/01/prawo-o-zgromadzeniach_-praktyczny-przewodnik.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo
https://www.gov.pl/web/mswia/petycja-w-sprawie-zmiany-prawa-w-zakresie-zgromadzen-cyklicznych-i-podjecie-dzialan-zmierzajacych-do-znowelizowania-przepisow-ustawy-z-dnia-24-lipca-2015-r-prawo-o-zgromadzeniach
https://www.gov.pl/web/mswia/petycja-w-sprawie-zmiany-prawa-w-zakresie-zgromadzen-cyklicznych-i-podjecie-dzialan-zmierzajacych-do-znowelizowania-przepisow-ustawy-z-dnia-24-lipca-2015-r-prawo-o-zgromadzeniach
https://www.amnesty.org.pl/apel-do-premiera-donalda-tuska-w-sprawie-zgromadzen-cyklicznych/
https://www.amnesty.org.pl/apel-do-premiera-donalda-tuska-w-sprawie-zgromadzen-cyklicznych/
https://publicystyka.ngo.pl/komisja-zbada-naduzycia-poprzedniej-wladzy-wobec-aktywistow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo#:~:text=216-stronicowy%20raport%20pt.%20%E2%80%9EWolno%C5%9B%C4%87%20zgromadze%C5%84%20w%20Polsce%20w,i%20Europejskiego%20Trybuna%C5%82u%20Praw%20Cz%C5%82owieka%20oraz%20rekomendacje%20rzecznika
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo#:~:text=216-stronicowy%20raport%20pt.%20%E2%80%9EWolno%C5%9B%C4%87%20zgromadze%C5%84%20w%20Polsce%20w,i%20Europejskiego%20Trybuna%C5%82u%20Praw%20Cz%C5%82owieka%20oraz%20rekomendacje%20rzecznika
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo#:~:text=216-stronicowy%20raport%20pt.%20%E2%80%9EWolno%C5%9B%C4%87%20zgromadze%C5%84%20w%20Polsce%20w,i%20Europejskiego%20Trybuna%C5%82u%20Praw%20Cz%C5%82owieka%20oraz%20rekomendacje%20rzecznika
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wolnosc-zgromadzen-w-polsce-jest-naruszana-zrenica-wolnosci-raport-rpo#:~:text=216-stronicowy%20raport%20pt.%20%E2%80%9EWolno%C5%9B%C4%87%20zgromadze%C5%84%20w%20Polsce%20w,i%20Europejskiego%20Trybuna%C5%82u%20Praw%20Cz%C5%82owieka%20oraz%20rekomendacje%20rzecznika
https://www.amnesty.org.pl/dajcie-mi-czlowieka-a-znajdzie-sie-paragraf-nowa-analiza-amnesty-international/
https://obywatelerp.org/wp-content/uploads/2023/04/Raport-ObyPomoc-Zbiorczy-do-20230331.pdf

Monitorowanie dziatan na rzecz przestrzeni obywatelskiej
Raport krajowy, 2025: Polska

rutynowo zatrzymywata rdwniez osoby uczestniczgce w protestach za kordonem
policyjnym (tzw. ,kottem”, z ktdrego protestujacy nie mogg wyjs¢).s Srodek ten skutecznie
uniemozliwial udziat w zgromadzeniu.4+ W lipcu 2025 r. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wydat wyrok w sprawie Siedlecka przeciwko Polsce (skarga nr 13375/18), ktory
ma kluczowe znaczenie w tym kontekscie.4> Jak podsumowata ten wyrok Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka, ,, Trybunat potwierdzit, ze praktyki takie jak otaczanie
uczestnikow zgromadzen kordonem i uniemozliwianie im opuszczenia okreslonego
obszaru przez dtuzszy czas mogg stanowi¢ pozbawienie wolnosci. Stosowanie ich bez
odpowiedniej podstawy prawnej, jedynie pod pretekstem legitymowania uczestnikow,
moze wiec prowadzi¢ do naruszenia art. 5 EKPC”.46

W latach 2016—2023 odnotowano réwniez liczne przypadki, w ktérych proporcjonalnosé
srodkéw przymusu bezposredniego stosowanych przez policje budzita watpliwosci. Po
zmianie rzagdu w 2023 r. organizacje domagaty sie pociggniecia do odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy, ktérzy przekroczyli swoje uprawnienia i stosowali nieproporcjonalne
srodki wobec demonstrantow. W pazdzierniku 2024 r. poinformowano opinie publiczng, ze
prokuratura ponownie rozpatruje przedwczesnie umorzone sprawy, w ktorych istniato
podejrzenie przekroczenia uprawnien i narazenia protestujgcych na niebezpieczenstwo.
Sprawy te dotyczyty demonstracji proaborcyjnych Strajku Kobiet w 2020 r. W jednej ze
spraw chodzito o ztamanie reki protestujacej, a w drugiej o wjechanie samochodem przez
pracownika Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) w ttum.4” Pierwsza sprawa
zostata ponownie umorzona 24 lutego 2025 r.,4® a w drugiej sprawie Prokuratura Okregowa
w Warszawie wniosta akt oskarzenia przeciwko funkcjonariuszowi ABW, ktéremu w lutym
2025 r. postawiono zarzut narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu.4?

Powaznym problemem byty rowniez dziatania podejmowane przeciwko zgromadzeniom i
protestom organizowanym przez spoteczno$¢ LGBTQI+. Wedtug raportu Amnesty
International z 2022 r. lata 2019—-2020 byty szczegoélnie trudne pod wzgledem nekania
przez organy $cigania i innych form atakéw.>° W tym czasie doszto do atakéw na marsze
réwnosSci w Biatymstoku i Lublinie, a takze podczas tzw. ,, Teczowej Nocy” w Warszawie 7
sierpnia 2020 r., kiedy dokonano wielu aresztowan i doszto do aktéw przemocy ze strony
policji.5* Inne problemy poruszone w raporcie to ,,prewencyjne” zakazy zgromadzen

4 Polska: demonstracje w obronie praw cztowieka. Zastraszanie, inwigilacja i sciganie przeciwnikow politycznych”. Amnesty
International, zob. https://www.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2017/10/Polska_Demonstracje-w-obronie-praw-czlowieka.pdf
4“4 Tamze, s. 31.

% Dotyczyto to zatrzymania dziennikarki Ewy Siedleckiej podczas kontrdemonstracji zorganizowanej przez ,Obywatele RP”
(Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej). Przez okoto trzy godziny policja uniemozliwiata uczestnikom opuszczenie kordonu i
dziedzinca przy ulicy Miodowej, mimo ze nie dokonano zadnych formalnych aresztowan. Wiecej:
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wyrok-w-sprawie-siedlecka-przeciwko-polsce-skarga-nr-1337518, Petny tekst:
https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22itemid%22:[%22001-244360%22]}

4 Zobacz:_https://hfhr.pl/aktualnosci/siedlecka-p-polsce-wyrok-etpc,:948771893

47 https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,31383734,strajk-kobiet-ponownie-pod-lupa-warszawskiej-prokuratury-
chodzi.html

“8 https://www.gov.pl/web/po-warszawa/umorzenie-sledztwa-w-sprawie-zlamania-reki-aktywistce-podczas-protestu-na-ul-
wilczej-w-grudniu-2020-r

“ https://polskieradio24.pl/artykul/3512470 funkcjonariusz-abw-stanie-przed-sadem-chodzi-o-strajk-kobiet
https://tvn24.pl/tvnwarszawa/mokotow/warszawa-wjechal-w-protestujacych-przeciwko-orzeczeniu-tk-w-sprawie-aborcji-
funkcjonariusz-abw-uslyszal-zarzut-st8304543

%0 Raport Amnesty International z 2021 r. wskazuje na systemowy charakter przemocy. , W wyniku rzagdowej kampanii nienawisci
wobec 0sob LGBTQ+, ktora nasilita sie szczegdlnie przed kampaniq prezydenckq w 2019 r., nasility sie rowniez ataki na osoby
LGBTQI+ podczas pokojowych zgromadzen. Jednoczesnie brak mozliwosci zgtaszania przemocy wobec osob LGBTQI+ jako
przestepstw z nienawisci uniemozliwia organom scigania skuteczne pocigganie sprawcow do odpowiedzialnosci”.

' Podczas protestu 7 sierpnia 2020 r. zatrzymano 48 oséb, a funkcjonariusze policji dopuscili sie naduzyc.
https://kph.org.pl/wtedy-pierwszy-raz-poczulam-ze-jestesmy-ruchem-teczowa-noc-5-lat-pozniej/,
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https://www.gov.pl/web/po-warszawa/umorzenie-sledztwa-w-sprawie-zlamania-reki-aktywistce-podczas-protestu-na-ul-wilczej-w-grudniu-2020-r
https://polskieradio24.pl/artykul/3512470,funkcjonariusz-abw-stanie-przed-sadem-chodzi-o-strajk-kobiet
https://tvn24.pl/tvnwarszawa/mokotow/warszawa-wjechal-w-protestujacych-przeciwko-orzeczeniu-tk-w-sprawie-aborcji-funkcjonariusz-abw-uslyszal-zarzut-st8304543
https://tvn24.pl/tvnwarszawa/mokotow/warszawa-wjechal-w-protestujacych-przeciwko-orzeczeniu-tk-w-sprawie-aborcji-funkcjonariusz-abw-uslyszal-zarzut-st8304543
https://kph.org.pl/wtedy-pierwszy-raz-poczulam-ze-jestesmy-ruchem-teczowa-noc-5-lat-pozniej/
https://kph.org.pl/wtedy-pierwszy-raz-poczulam-ze-jestesmy-ruchem-teczowa-noc-5-lat-pozniej/
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wydawane przez wtadze lokalne, zwtaszcza w latach 2018-2019, oraz niewystarczajaca
ochrona przed agresywnymi kontrdemonstrantami.5> W przypadku aktywistéw
dziatajacych na rzecz praw os6b LGBTQI +, uczestniczacych w zgromadzeniach, najczesciej
instrumentalnie wykorzystywano nastepujace przepisy: art. 137 (zniewazenie znaku lub
symbolu panstwowego), art. 196 (obraza uczuc religijnych) oraz art. 261 Kodeksu karnego
(zniewazenie pomnika) i art. 108 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.>3
Wedtug Amnesty International wszystkie te dziatania stanowity ,,systemowa przemoc”
skierowang przeciwko osobom walczgcym o prawa spotecznosci LGBTQI +.5 W rankingu
ILGA Rainbow Map Index na rok 2025 Polska zajmuje 39. miejsce.> Sytuacja os6b
walczacych o prawa 0s6b LGBTQI+ poprawita sie tylko nieznacznie i nadal istnieje wiele
obszaréw, w ktorych konieczne sg zmiany prawne wykraczajace poza kwesti¢ wolnosci
zgromadzen, zwlaszcza w odniesieniu do mowy nienawisci, ktéra ma réwniez przetozenie
na analizowane tutaj wyzwania. Chociaz nie dotyczy to biezacego roku, warto dodac, ze w
2024 1. do pierwszego czytania trafit obywatelski projekt ustawy zmieniajgcej ustawe z dnia
24 lipca 2015 1. 0 prawie zgromadzen oraz niektore inne ustawy. Projekt ustawy
ograniczatby wolnosc¢ pokojowych zgromadzen i wypowiedzi os6b LGBTQI+. Rzecznik Praw
Obywatelskich zajat jednoznaczne stanowisko, stwierdzajac, ze ,,(p)rojekt nalezy uznac za
niekonstytucyjny i naruszajacy miedzynarodowe zobowigzania Rzeczypospolitej Polskie;j.
Jest niezgodny z zasada ochrony godnosci cztowieka. W spos6b niedopuszczalny ogranicza
takze wolno$¢ wypowiedzi i wolno$¢ zgromadzen. A zakaz zgromadzen, takich jak marsze
réwnosci, narusza zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢
ptciowa”. Projekt ustawy zostat odrzucony w pierwszym czytaniu.>¢ Liczba incydentéw
majacych miejsce podczas wydarzen zwigzanych z rownoscia wydaje sie by¢ nizsza niz w
poprzednich latach (na podstawie wywiadéw), ale na przyktad w 2025 r. organizatorzy Dnia
Rownosci w Muzeum Miasta w Tychach spotkali sie z falg hejtu, a podczas 7. Marszu
Rownosci w Szczecinie w lipcu 2025 r. zaatakowano jedng z os6b biorgcych w nim udziat. W
listopadzie 2025 r. napastnik zostat oskarzony o grozby karalne i naruszenie nietykalnosci
cielesnej.>”

Kolejnym wyzwaniem jest kwestia proporcjonalnosci interwencji stuzb porzadkowych.
Szczegodlne znaczenie maja tutaj protesty zwigzane ze zmianami klimatycznymi, ktére
czesto przybieraja forme niepostuszenstwa obywatelskiego, np. blokad dr6g. W maju 2025
r. Sad Okregowy w Warszawie utrzymat w mocy wyrok skazujgcy dwie osoby, ktére w 2024
r. przerwaty koncert w Filharmonii, na 20 godzin prac spotecznych.>® Szeroko cytowano
komentarze politykéw w reakcji na protesty z 2024 r. (np. Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji nazwat protest ,,patologia”), co moze budzi¢ obawy co do poziomu
proporcjonalnosci reakcji stuzb w takich sytuacjach.>® Szczegdlnie, biorac pod uwage, ze w

https://www.amnesty.org.pl/bylismy-traktowani-jak-przestepcy-historie-represji-polskich-aktywistow_ek-lgbti-raport-amnesty-
international/

2 Tamze,s. 8.

53 Tamze, s. 10.

5 Tamze, s. 8.

55 Zob. ILGA Europe: https://rainbowmap.ilga-europe.org/countries/poland/

% Wyniki gtosowania:_https:/infopolityka.pl/posiedzenia/6-posiedzenie-sejmu-x-kadencji/glosowania/16/

Kwestia ta dotyczy wolnosci zgromadzen, dlatego inne kwestie zwigzane z atakami na spotecznos$¢ LGBTQI+ zostaty omowione
w dalszej czesci raportu.

7 https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,32206046,w-tychach-wylal-sie-hejt-o-dzien-rownosci-w-muzeum-
miejskim.html Szczegéty zdarzenia: https:/tvn24.pl/szczecin/szczecin-aktywistka-dagmara-adamiak-zaatakowana-po-marszu-
rownosci-sa-zarzuty-st8750527

%8 Wiecej informacjihttps://notesfrompoland.com/2025/05/29/climate-activists-convicted-in-poland-for-disrupting-national-
philharmonic-concert/

% Wiecej:https://www.pap.pl/aktualnosci/siemoniak-o-blokadach-aktywistow-bedziemy-walczyli-z-tego-rodzaju-patologia-0
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https://notesfrompoland.com/2025/05/29/climate-activists-convicted-in-poland-for-disrupting-national-philharmonic-concert/
https://www.pap.pl/aktualnosci/siemoniak-o-blokadach-aktywistow-bedziemy-walczyli-z-tego-rodzaju-patologia-0

Monitorowanie dziatan na rzecz przestrzeni obywatelskiej
Raport krajowy, 2025: Polska

przesztosci podejmowano nieuzasadnione interwencje.®® Konieczne jest zatem
monitorowanie takich dziatan, jak np. akcja policji przed brama Stoczni Gdanskiej, oraz
srodkow stosowanych wobec protestujgcych i mediéw przed, w trakcie i po akcjach
protestacyjnych lub zgromadzeniach.*

4. Wolnosé wypowiedzi

W obszarze wolnosci wypowiedzi i mediow w Polsce, podobnie jak w innych obszarach
istotnych dla jakosci zycia obywatelskiego, w latach 2024-2025 obserwuje sie proces
powolnego wychodzenia z gtebokiego kryzysu, ktorego wynik nie jest jednak przesadzony.
W latach 2015-2023 w mediach publicznych i Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
wprowadzano zmiany regulacyjne i organizacyjne, ktére znacznie ostabity wolnos¢ i
pluralizm mediéw.®> Od 2015 r. pozycja Polski w rankingach wolnosci mediéw ulegta
pogorszeniu. Na przyktad w 2015 r. Polska zajeta 18. miejsce w Swiatowym Indeksie
Wolnosci Prasy (Press Freedom Index) organizacji Reporterzy bez Granic (RSF), w 2022 1. —
66. miejsce,®> aw 2023 r. — 57. miejsce.® Gléwnymi problemami byty stronniczos¢ mediéw
publicznych oraz nasilajace sie ataki na osoby o odmiennych pogladach i cztonkéw ich
rodzin, ktore czesto przybieraty ekstremalne formy.®> Obejmowato to rowniez zwiekszong
kontrole nad lokalnym rynkiem mediéw poprzez zakup Polska Press przez Orlen. Inne,
budzace watpliwosci z punktu widzenia standardéw demokratycznych dziatania to:
wywieranie wptywu poprzez polityke reklamowg przedsiebiorstw panstwowych,
utworzenie Rady Mediéw Narodowych oraz stosowanie procedur niezgodnych z polska
Konstytucja.®® Kolejnym znaczacym ograniczeniem wolnosci mediow w ostatnich latach
byt zakaz przebywania, a co za tym idzie, relacjonowania wydarzen z obszaru
przygranicznego z Bialorusia, gdzie od 2021 r. trwa pogtebiajacy sie kryzys humanitarny. %’
Jedno z wielu pism interwencyjnych w tej sprawie zostato skierowane przez Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w lutym 2025
r., w piSmie (po raz kolejny) wskazano, ze zakaz ten, ograniczajacy podstawowe wolnosci,
nie ma podstawy prawnej, a zatem jest niezgodny z Konstytucja.®®

8 Wiecej:_https://hfhr.pl/aktualnosci/nielegalne-zatrzymanie-aktywistow-na-wiecu-ko,1:948771893

& Wiecej:_https://oko.press/brutalna-akcja-policji-wobec-ostatniego-pokolenia

82 Np. Zmiana Regulaminu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (uchwata nr180/2019 _https://www.gov.pl/web/krrit/regulamin-
prac-krajowej-rady-radiofonii-i-telewizji Sktad Rady, ktéry nie gwarantowat bezstronnosci, réwniez budzit watpliwosci.

& Petny tekst: Raport RSF ,Swiatowa wolno$¢ prasy 2022" https:/rsf.org/en/rsf-s-2022-world-press-freedom-index-new-era-
polarisation-0

8 https//www.press.pl/tresc/87224,polska-odrabia-straty-w-rankingu-wolnosci-prasy

% Jednym z takich przypadkéw byto ujawnienie przez publiczng stacje radiowa i TVP Info danych identyfikujacych dziecko
postanki opozycji, ktére padto ofiarg przestepstwa, co doprowadzito do samobdjstwa dziecka. Miaty takze miejsce ataki na
konkretne organizacje pozarzadowe. Przyktady: sprawa KPH_https://kph.org.pl/tvp-inwazja-25-01/, sprawa ujawnienia danych
umozliwiajacych identyfikacje https://wiadomosci.onet.pl/kraj/nastoletni-syn-poslanki-filiks-nie-zyje-telewizja-polska-obarcza-
wina-po/dnbdkdt

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2016 r. (sygn. akt: K 13/16). Wyrok dotyczyt powotania wtadz TVP i Polskiego
Radia. Kompetencje te sa okreslone w art. 213 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i naleza do Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji.

 Dane: https://wearemonitoring.org.pl/

% Wskazana podstawa prawna (art. 12a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej. Dz. U.z 2025 r., poz.
184) stanowi zdaniem Fundacji ,obejscie regulacji ustawowych, ktoére okreslajq tryb i zasady wprowadzania stanéw
nadzwyczajnych skutkujqgcych ograniczeniem praw i wolnosci obywatelskich. Godzi w art. 52 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym kazdemu przystuguje wolnosc¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 52 §1), a
wszelkie ograniczenia tej wolnosci mogq nastgpic wytqgcznie w drodze ustawy (art. 52 § 3). Stanowi tez naruszenie art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wymaga, aby wszelkie ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw byty ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sqg konieczne w demokratycznym paristwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzqgdku publicznego, bqdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznego albo wolnosci i
praw innych osob. Wiecej: opinia-hfcp-nt-przedtuzenie-zakazu-pobytu-w-strefie-granicznej-luty-2025-.pdf
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W 2024 1. sytuacja mediéw zaczeta sie powoli poprawiac, a od czasu objecia wiadzy przez
nowg koalicje Polska awansowata na 31. miejsce w Swiatowym Rankingu Wolno$ci Prasy
RSF.% Jednak taki wzrost oceny Polski budzi watpliwosci, poniewaz wiele problemow
systemowych ostatnich lat pozostaje nierozwigzanych. Przyktadowo, taka kwestiag jest
sprzedaz Polska Press, chociaz prezes Orlenu oglosit, Ze nastgpi to w 2025 r.7° Nowa ustawa
medialna, ktéra mogtaby pomdc w naprawie mediow publicznych, nadal nie zostata
przyjeta.” Jak wskazujq Srodowiska eksperckie, problemy zwigzane z niezaleznoscia
telewizji publicznej i, szerzej, mediéw publicznych nie zostaty rozwigzane w sposéb
systemowy.”> Podczas konsultacji spotecznych dotyczacych nowej ustawy medialnej pod
koniec 2024 r. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zgtosity uwagi, ktére pomoglyby
naprawic sytuacje. Miedzy innymi zaproponowano zmiane uksztattowania Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, tak by zapewni¢ przejrzysta procedure wyboru jej cztonkow, w tym
poprzez udziat spoteczenstwa obywatelskiego, tj. stowarzyszen dziennikarskich,
organizacji twoércow lub organizacji dziatajacych w dziedzinie praw cztowieka, nauki i
edukacji lub innych ekspertow niezwigzanych z partiami politycznymi.”

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Marta
Cienkowska zorganizowata konferencje prasowa, podczas ktorej przedstawiono gtéwne
zalozenia nowej ustawy medialnej po konsultacjach. Obejmuja one: poprawe niezaleznosci
mediéw publicznych, odpolitycznienie ich rad nadzorczych i programowych oraz likwidacje
gazet wydawanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnym
wzmocnieniu prasy lokalnej. Pojawily sie rowniez propozycje uregulowania kwestii
reklamy panstwowej, w tym utworzenia publicznej bazy danych prowadzonej przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (KRRiT).7* KRRiT ma okresowo monitorowac kwestie
zwigzane z niezaleznoscig redakcyjng. Planowane jest rowniez zlikwidowanie Rady Mediow
Narodowych i przeniesienie jej zadan do KRRiT. Wreszcie, projekt przewiduje zniesienie
abonamentu telewizyjnego.”> Konsultacje zaplanowano na okres grudzien 2025 r. — styczen
2026 r., czyli okres nieobjety niniejszym sprawozdaniem. Jednak juz wiadomo, ze wiele
rozwigzan proponowanych przez rzad wymaga dalszej dyskus;ji.

Problem mowy nienawis$ci w Polsce narasta, a jego rozwigzanie wymaga zmian prawa. W
marcu 2025 r. Prokurator Generalny, Adam Bodnar, wydat ,,Wytyczne w zakresie
prowadzenia postepowan o przestepstwa motywowane uprzedzeniami”.”® W jakiej$ mierze
dokument ten stanowi odpowiedz na problemy wskazane przez Stowarzyszenie

® Wiecej:_https://forsal.pl/swiat/artykuly/9791220,stan-wolnosci-prasy-na-swiecie-polska-z-duzym-awansem.html
https:/rsf.org/en/country/poland

70 Wedtug doniesien mediéw:_https://www.money.
tego-nie-zrobil-7194497478319008a.html

7 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-europejski-akt-wolnosci-mediow-mkidn

7 https://wiadomosci.wp.pl/wielkie-oszustwo-i-pusta-obietnica-medioznawcy-gorzko-o-uspolecznieniu-i-odpolitycznieniu-
mediow-publicznych-7184602638871136a

7 Wiecej: Komentarze organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do projektu ustawy wdrazajacej EMFA, 2024, przygotowane
przez: Fundacje Instytut Blue Dragon, Helsinska Fundacje Praw Cztowieka, Fundacje Stocznia, Fundacje Batorego,
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Stowarzyszenie Dziennikarzy i Twércéw Radia Publicznego, Fundacje
PANOPTYKON, Stowarzyszenie Gazet Lokalnych, Fundacje Forum Mediéw, Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego w Pradze
oraz Stowarzyszenie Dziennikarzy link: Microsoft Word - 2024 _09_uwagi_EMFA_FINAL

74 Nagranie konferencji prasowej Ministry Kultury i Dziedzictwa Narodowego: https://www.youtube.com/watch?v=8msPol 9av2g
7> Ostateczny projekt ustawy zostanie przedstawiony do konsultacji w grudniu 2025 r. (po zamknieciu okresu sprawozdawczego,
a zatem nie jest objety raportem). https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-radiofonii-i-telewizji-
oraz-niektorych-innych-ustaw

76 Wiecej informacji:_https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokuratora-generalnego-w-zakresie-prowadzenia-
postepowan-o-przestepstwa-motywowane-uprzedzeniami

16


https://forsal.pl/swiat/artykuly/9791220,stan-wolnosci-prasy-na-swiecie-polska-z-duzym-awansem.html
https://rsf.org/en/country/poland
https://rsf.org/en/country/poland
https://www.money.pl/gospodarka/orlen-mial-sprzedac-polska-press-wyjasnia-czemu-jeszcze-tego-nie-zrobil-7194497478319008a.html
https://www.money.pl/gospodarka/orlen-mial-sprzedac-polska-press-wyjasnia-czemu-jeszcze-tego-nie-zrobil-7194497478319008a.html
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-europejski-akt-wolnosci-mediow-mkidn
https://wiadomosci.wp.pl/wielkie-oszustwo-i-pusta-obietnica-medioznawcy-gorzko-o-uspolecznieniu-i-odpolitycznieniu-mediow-publicznych-7184602638871136a
https://wiadomosci.wp.pl/wielkie-oszustwo-i-pusta-obietnica-medioznawcy-gorzko-o-uspolecznieniu-i-odpolitycznieniu-mediow-publicznych-7184602638871136a
https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2024/09/EMFA_uwagi_organizacji.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=8msPoL9av2g
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-radiofonii-i-telewizji-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-radiofonii-i-telewizji-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokuratora-generalnego-w-zakresie-prowadzenia-postepowan-o-przestepstwa-motywowane-uprzedzeniami
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokuratora-generalnego-w-zakresie-prowadzenia-postepowan-o-przestepstwa-motywowane-uprzedzeniami

Monitorowanie dziatan na rzecz przestrzeni obywatelskiej
Raport krajowy, 2025: Polska

Prokuratoréw Lex Super Omnia w raporcie z 2023 r. pt. ,,Sciganie przestepstw z nienawisci
w praktyce polskiej prokuratury w latach 2016-2022 — przejaw erozji systemu
egzekwowania prawa”.”” Nowelizacja Kodeksu karnego, ktéra miata na celu rozszerzenie
ochrony przed mowa nienawisci i przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami, zostata
przyjeta przez Sejm 6 marca 2025 r. i skierowana przez prezydenta Andrzeja Dude do
Trybunatu Konstytucyjnego 17 kwietnia 2025 r.7® 30 wrzes$nia 2025 r. Trybunat (ktérego
status jest kwestionowany) orzekt, Ze ustawa jest niezgodna z Konstytucja.”” W tym
kontekscie warto zwréci¢ uwage na orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC) z 2025 1., zgodnie z ktérym ,;w polskich ramach prawnych przestepstwo z
nienawisci (zob. art. 119 § 1 Kodeksu karnego) nie obejmuje przestanek zwigzanych z
orientacja seksualng lub tozsamoscig piciowa. Ponadto prawo karne nie przewiduje, aby
dyskryminacja z takich powodow byta traktowana jako motyw uprzedzen i okolicznos¢
obcigzajaca przy popetnieniu przestepstwa. (...) W tym kontekscie Trybunat zauwaza, ze
Komitet Praw Czlowieka ONZ, Komitet ONZ przeciwko Torturom, Parlament Europejski,
ECRI i Rada Praw Cztowieka ONZ zalecity Polsce zmiane prawa karnego w celu penalizacji
przestepstw motywowanych dyskryminacja ze wzgledu na tozsamos¢ seksualna i
tozsamos¢ ptciowa jako taky” .8 Problem mowy nienawisci w Polsce jest powazny i dotyka
grupy mniejszosciowe, osoby z doswiadczeniem migracyjnym, a takze inne grupy
spoteczne, ktore sa celem tresci nacechowanych nienawiscig, w tym osoby aktywnie
zaangazowane w dziatalno$¢ spoteczng, osoby zatrudnione w organizacjach, a takze ich
wolontariusze i wolontariuszki. W latach 2022—-2025 Fundacja Basta ztozyta do KRRiT 71
skarg dotyczacych mowy nienawisci skierowanej przeciwko spotecznosci LGBTQI+ w
programach medialnych, powotujac si¢ na art. 18 ust. 1 Ustawy o radiofonii i telewizji.®
Skargi te nie zostaly jednak rozpatrzone. Fundacja odwotata sie¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Do tej pory sad wydat 34 wyroki, w ktérych stwierdzit, ze
przewodniczgcy KRRiT nie podjat dziatan majgcych na celu zapobiezenie treSciom
nacechowanym nienawiscig. Wojewodzki Sad Administracyjny przyznat Fundacji
odszkodowanie, poniewaz ,,w wyniku dziatan organu [Fundacja] zostata w sposéb
nieodwracalny (...) pozbawiona prawa do sagdu”.®> Nastepnie Fundacja ztozyta rowniez
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, a mianowicie przekroczenia
uprawnien lub niedopetnienia obowigzkow przez przewodniczacego Krajowej Rady

7 https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokuratora-generalnego-w-zakresie-prowadzenia-postepowan-o-
przestepstwa-motywowane-uprzedzeniami, Petny raport:_https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/24272
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-karny2 https://wyborcza.pl/7,75398,32289244 sa-
tylko-dwie-plcie-tk-wyrzucil-do-kosza-nowa-ustawa-o-przestepstwach.html

7 Wiecej:_https://kph.org.pl/trybunal-konstytucyjny-niestety-nie-zaskoczyl-w-kwestii-ochrony-przed-nienawiscia-znamy-
dzisiejsze-orzeczenie-tk-w-sprawie-nowelizacji-kodeksu-karnego/, https: borcza.pl/7,75398,32289244,sa-tylko-dwie-plcie-tk-
wyrzucil-do-kosza-nowa-ustawa-o-przestepstwach.html#tdo_w=167&do_v=1261&do_st=RS&do_sid=2152&do_a=2152&s=S.related-
K.C-B.1-L3.zw

80 7Zob._https://wyborcza.pl/7,75398,32098695 trybunal-w-strasburgu-polska-niewystarczajaco-chroni-przed.html, sprawa
Bednarek i inni przeciwko Polsce, zob. SPRAWA BEDNAREK | INNI PRZECIWKO POLSCE.pdf

8 Artykut 18 ust. 1 stanowi: ,Audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja stanu
oraz postaw i pogladéw sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym, w szczegdlnosci nie moga zawierac tresci
nawotujacych do nienawisci lub przemocy lub dyskryminujacych ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
panstwowa, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna lub
nawotujacych do popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym.”.

8 https://fundacjabasta.pl/bezprecedensowa-seria-wyrokow-wsa-wobec-krrit-135-tys-zl-grzywien-i-525-tys-zl-rekompensat-dla-

fundacji-basta/

17


https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokuratora-generalnego-w-zakresie-prowadzenia-postepowan-o-przestepstwa-motywowane-uprzedzeniami
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokuratora-generalnego-w-zakresie-prowadzenia-postepowan-o-przestepstwa-motywowane-uprzedzeniami
https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/24272
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-karny2
https://wyborcza.pl/7,75398,32289244,sa-tylko-dwie-plcie-tk-wyrzucil-do-kosza-nowa-ustawa-o-przestepstwach.html
https://wyborcza.pl/7,75398,32289244,sa-tylko-dwie-plcie-tk-wyrzucil-do-kosza-nowa-ustawa-o-przestepstwach.html
https://kph.org.pl/trybunal-konstytucyjny-niestety-nie-zaskoczyl-w-kwestii-ochrony-przed-nienawiscia-znamy-dzisiejsze-orzeczenie-tk-w-sprawie-nowelizacji-kodeksu-karnego/
https://kph.org.pl/trybunal-konstytucyjny-niestety-nie-zaskoczyl-w-kwestii-ochrony-przed-nienawiscia-znamy-dzisiejsze-orzeczenie-tk-w-sprawie-nowelizacji-kodeksu-karnego/
https://wyborcza.pl/7,75398,32289244,sa-tylko-dwie-plcie-tk-wyrzucil-do-kosza-nowa-ustawa-o-przestepstwach.html#do_w=167&do_v=1261&do_st=RS&do_sid=2152&do_a=2152&s=S.related-K.C-B.1-L.3..zw
https://wyborcza.pl/7,75398,32289244,sa-tylko-dwie-plcie-tk-wyrzucil-do-kosza-nowa-ustawa-o-przestepstwach.html#do_w=167&do_v=1261&do_st=RS&do_sid=2152&do_a=2152&s=S.related-K.C-B.1-L.3..zw
https://wyborcza.pl/7,75398,32289244,sa-tylko-dwie-plcie-tk-wyrzucil-do-kosza-nowa-ustawa-o-przestepstwach.html#do_w=167&do_v=1261&do_st=RS&do_sid=2152&do_a=2152&s=S.related-K.C-B.1-L.3..zw
https://wyborcza.pl/7,75398,32098695,trybunal-w-strasburgu-polska-niewystarczajaco-chroni-przed.html
file:///C:/Users/OFOP/Downloads/CASE%20OF%20BEDNAREK%20AND%20OTHERS%20v.%20POLAND.pdf
https://fundacjabasta.pl/bezprecedensowa-seria-wyrokow-wsa-wobec-krrit-135-tys-zl-grzywien-i-525-tys-zl-rekompensat-dla-fundacji-basta/
https://fundacjabasta.pl/bezprecedensowa-seria-wyrokow-wsa-wobec-krrit-135-tys-zl-grzywien-i-525-tys-zl-rekompensat-dla-fundacji-basta/

Monitorowanie dziatan na rzecz przestrzeni obywatelskiej
Raport krajowy, 2025: Polska

Radiofonii i Telewizji Macieja Swirskiego, ale Prokuratura Rejonowa dla Warszawy -Woli
odmoéwita wszczecia Sledztwa.®3

Premier powotal Komisje ds. wyjasnienia mechanizmow represji wobec organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziataczy spotecznych w latach 2015-2023.84 Pierwsze
wyniki swoich prac Komisja przedstawita 22 wrze$nia 2025 r. Opublikowany raport dotyczy
dziatalnosci mediow publicznych,® ktore wobec organizacji i aktywistow uruchomity ,,caty
wachlarz” instrumentéw represyjnych, w tym typowych dla dziatan propagandowych. W
raporcie zauwazono, ze byly to ,,niedopuszczalne i nieetyczne praktyki, takie jak:
dezinformacja, fatszywe analogie, oSmieszanie, wyszydzanie, jezyk przesady, nagonka,
przemilczanie, stygmatyzacja, wykluczenie z debaty, relatywizowanie przemocy fizycznej,
wywolywanie moralnej paniki, zohydzanie grupy spotecznej, animalizacja, lekcewazenie,
oczernianie, wtorna wiktymizacja, odbieranie podmiotowosci, pars pro toto, negatywny
framing, tworzenie figury wroga i inne”.8¢ Dziatania te miaty na celu miedzy innymi
delegitymizacje prob obrony instytucji demokratycznych poprzez zaangazowanie
obywatelskie, podwazenie wiarygodnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i oséb
dziatajacych w obronie demokracji, uderzenie w protestujacych i pogtebienie podziatow
spotecznych.®” Nie jest jednak jeszcze jasne, czy osoby decyzyjne zostang pociggniete do
odpowiedzialnos$ci, poniewaz komisja jest jedynie ,,organem pomocniczym Prezesa Rady
Ministrow”, a nie komisjg Sledcza.®® Podczas konferencji prasowej poswieconej
przedstawieniu raportu przewodniczaca komisji Sylwia Gregorczyk-Abram podkreslita, ze
ma nadzieje, iz odpowiednie instytucje zajma si¢ kwestiami opisanymi w raporcie i
wyciggna stosowne wnioski, a osoby winne zostang pociggniete do odpowiedzialnos$ci.®®
Wsrod zalecen Komisji znalazta sie propozycja nowelizacji Kodeksu karnego w zakresie
przestepstw z nienawisci, kryminalizacji celowego rozpowszechniania dezinformacji,
utworzenia niezaleznej instytucji obywatelskiej monitorujacej media pod katem mowy
nienawisci, stworzenia mechanizméw bezpieczenstwa informacji, pogtebienia wspotpracy
z organizacjami w tym obszarze oraz opracowania odpowiednich materiatéw
szkoleniowych i edukacyjnych we wspoéipracy z organizacjami i Ministerstwem Edukacji
Narodowe;j.

Kolejnym problemem ostatnich lat jest kwestia strategicznych pozwoéw przeciwko
partycypacji publicznej (SLAPP). Chociaz najwiecej rozgtosu zyskaly sprawy wytoczone
osobom angazujacym sie w dziatalno$¢ obywatelsky, oczywiste jest, ze skala tego zjawiska
jest znacznie szersza i dotyczy rowniez mediow. Brak danych nie pozwala jednak na peing
jej ocene, poniewaz informacje te nie sg tatwo dostepne ze wzgledu na ich znaczenie

8 Warto wspomnieé, ze Sejm gtosowat nad postawieniem przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Macieja
Swirskiego przed Trybunatem Parstwowym https://tvn24.pl/polska/sejm-zaglosowal-w-sprawie-postawienia-szefa-krrit-macieja-
swirskiego-przed-trybunalem-stanu-st8571405 , informacja od Fundacji Basta: https:/fundacjabasta.pl/blyskawiczna-decyzja-
prokuratury-ws-swirskiego/

8 Wiecej informacji na temat dziatarn Komisji znajduje sie w dalszej czesci raportu.

85 Kolejne czesci raportu Komisji beda poswiecone miedzy innymi stosowaniu SLAPP, zachowaniu stuzb wobec protestujacych
itp. Prace Komisji maja zatem potrwac wiele miesiecy. Media publiczne zostaty zdefiniowane w raporcie jako ,publiczne
podmioty radiowe i telewizyjne okreslone w Ustawie o radiofonii i telewizji, a takze Polska Agencja Prasowa”. Zob. Raport Komisji
ds. Badania Mechanizmow Represji wobec Organizacji Spoteczerstwa Obywatelskiego i Dziataczy Spotecznych w latach 2015-
2023, Raport czgstkowy nr 1. Dziatalnos¢ mediow publicznych, s. 21.

8 Raport Komisji ds. Badania Mechanizmdw Represji wobec Organizacji Spoteczenstwa Obywatelskiego i Dziataczy Spotecznych
w latach 2015-2023, Raport czgstkowy nr 1. Dziatalnos¢ mediow publicznych, s. 55.

87 https://wyborcza.pl/7,75398,32266781,0siem-sposobow-na-politycznych-przeciwnikow-jak-pis-wykorzystal.ntml

88 Rozporzadzenie nr15 Prezesa Rady Ministréow z dnia 10 kwietnia 2025 r._https:/eli.gov.pl/api/acts/MP/2025/306/text.pdf

8 Op.cit. Zob. rowniez:_https://wyborcza.pl/7,75398,32266781,0siem-sposobow-na-politycznych-przeciwnikow-jak-pis-

wykorzystal.ntml
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procesowe. Wiadomo na przyktad, ze w latach 2015-2022 Gazeta Wyborcza miata ponad 100
spraw typu SLAPP.%° Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2023 r. wykazaty,
ze kazdego roku wszczyna sie kilkaset postepowan tego typu (najczesciej z powodztwa
wtadz lokalnych lub instytucji publicznych).* Cechga charakterystyczng dla Polski jest to, ze
wiele takich spraw wszczynanych jest wtasnie przez organy publiczne.® W ostatnich latach
problem SLAPP w Polsce byt szczegélnie istotny, a Koalicja przeciwko SLAPP w Europie
(CASE) uznata Polske za kraj najbardziej dotkniety tym zjawiskiem. Na przyktad w 2022 r.
Polska uznana zostata za rekordzistke (zdobywajac tytut: ,,SLAPP country of the year”).23 W
najnowszym raporcie opublikowanym przez CASE t3cznag liczbe zidentyfikowanych spraw
0szacowano na 135.94 Prawdopodobne jest jednak, zZe liczba ta jest znacznie wyzsza.
Komisja ds. wyjasnienia mechanizmoéw represji wobec organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz dziataczy spotecznych w latach 2015-2023 planuje publikacje raportu
na temat SLAPP-6w przeciwko osobom zaangazowanym spotecznie, co moze pozwoli¢ na
lepsze rozpoznanie sytuacji.

Jednoczesnie w styczniu 2025 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przedstawita
projekt ustawy wdrazajacej Dyrektywe 2024/1069 o przeciwdziataniu SLAPP-om.
Organizacje wskazuja jednak na jej fundamentalne wady, ktdre ostabiajg rzeczywistg
ochrone — wiecej na ten temat w komentarzu na temat wdrazania prawa UE w Polsce
ponizej. Artykut 212 kodeksu karnego, ktory przewiduje odpowiedzialnos$¢ karng, w tym
kare pozbawienia wolnos$ci za zniestawienie, pozostaje powaznym problemem. Jest on
czasami wykorzystywany do wywierania presji na dziennikarzy, organizacje pozarzadowe i
osoby zaangazowane spotecznie (szczeg6lnie na szczeblu lokalnym).%> W 2025 r.
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego ponownie wezwaty do uchylenia art. 212
Kodeksu karnego i zapewnienia systemowego wsparcia prawnego dla osob, ktdre sg
przedmiotem pozwow SLAPP.%

W wywiadach zebranych przez OFOP organizacje wskazywatly na powszechne
wystepowanie mowy nienawisci w Internecie i brak odpowiednich mechanizméw stuzacych
jej ograniczaniu lub Sciganiu sprawcow, a takze na istotny problem autocenzury. Z relacji
wynikato, ze ma to miejsce w sytuacjach, w ktérych koszty wypowiedzenia sie (psychiczne,
prawne, itd.) przewyzszaja potencjalne korzysci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wszystkie
opisane powyzej dziatania, majace na celu sttumienie publicznej debaty, a takze zjawiska
takie jak mowa nienawisci, w znacznym stopniu osiggajg swdj cel, pogarszajac i tak juz
niska jako$¢ debaty publicznej w Polsce.

% https://www.press.pl/tresc/71089,_gazeta-wyborcza_-przez-ostatnie-siedem-lat-otrzymala-ponad-100-pozwow._-ktore-mozna-
uznac-za-slapp relations industries==
o https:/publicystyka.ngo.pl/skala-zjawiska-slapp-w-polsce

2 Jednym z przyktadow jest jedna z ostatnich interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich:_https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
gmina-ochrona-dobr-osobistych-wojewoda-odpowiedz
% Zobacz takze: httDS /oublicystyka.ngo.pl/polska-ponownie-wsrod- hommovvan ch-w- konkur5|e na-slapp-roku

% Jak wskazuje Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, ,W 2021 r. przed sadam| rejonowym| W Polsce toczy+o sie 217 spraw na
podstawie art. 212 § 2 kodeksu karnego. W 2022 r. odnotowano 236 takich spraw”. Wiecej:_https://siecobywatelska.pl/slapp-y-w-

polsce/

% https://oko.press/zniesmy-kare-za-znieslawienie-apel-organizacji-i-mediow
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Wymiar unijny (kluczowe dyrektywy i rozporzadzenia -
ocena wdrozenia)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065- Akt o
ustugach cyfrowych (DSA)*’

Stan wdrozenia w Polsce: W dniu 23 wrzesnia Rada Ministrow przyjeta Projekt ustawy o
zmianie ustawy o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz niektérych innych ustaw,
ktorego celem jest poprawa przejrzystosci zasad dotyczacych dostawcéw ustug cyfrowych,
co prowadzi¢ ma do lepszej ochrony praw odbiorcéw tych ustug i dostosowania polskiego
ustawodawstwa do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065.
Najwazniejsze regulacje wprowadzone projektem to procedury dotyczace usuwania tresci
niezgodnych z prawem. Proponowana w projekcie definicja tresci niezgodnych z prawem
opiera sie na Kodeksie karnym i obejmuje np. tresci pedofilskie lub podzegajace do
nienawisci (lacznie 27 kategorii czynéw).°® Projekt przewidywat réwniez: procedury
sktadania skarg, powotanie koordynatora ustug cyfrowych (prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej), mozliwos¢ blokowania treSci przez prokurature, policje, Krajowga
Administracje Skarbowg i Straz Graniczng, a takze procedury odwotawcze, powotanie
Krajowej Rady ds. Ustug Cyfrowych, w skiad ktérej wejda przedstawiciele organizacji
naukowych, spotecznych i gospodarczych. W przypadku naruszen przewidziano kary
administracyjne i finansowe.% Projekt zostat przedtozony Sejmowi 29 wrzesnia 2025 r. i po
pierwszym czytaniu skierowany do Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii. Wystuchanie przed Komisjg odbyto sie¢ 4 listopada.

Wyzwania: Pierwsze wystuchanie w sprawie projektu odbyto sie w kwietniu 2024 r. Zostato
ono zorganizowane przez Minister ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego Adriane Porowska i
Wiceministra ds. Cyfryzacji Dariusza Standerskiego we wspétpracy z Fundacjg Stocznia.'*°
Debata pokazala, ze regulacja budzi kontrowersje, a najbardziej spornym zagadnieniem jest
kwestia rownowagi miedzy ochrong przed nielegalnymi treSciami a wolnoscig stowa.™
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze pierwszy projekt przyjmuje rozwigzanie
budzace watpliwosci z punktu widzenia polskiej Konstytucji, a mianowicie: , mozliwos¢
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wolnosci stowa przez organ administracji
publicznej”.*> Zastrzezenia zgloszono réwniez w odniesieniu do blokowania tresci i
procedur odwotawczych, w tym wyboru organéw, ktére powinny rozstrzygac¢ spory.'°:
Dyskutowano miedzy innymi o roli sgdéw powszechnych i innych $rodkach rozstrzygania

97 https://legislacja.gov.pl/projekt/12383101

% Na przyktad tresci, ktérych rozpowszechnianie moze stanowic¢ czyn zabroniony, definiuje sie w odniesieniu do np. art. 719 § 1,
art. 148a § 1, art. 151, art. 156a, art. 189a, art. 190 § 1, art. 190a § 2, art. 191a § 1, art. 200 § 3 i 5, art. 200q, art. 200b, art. 202 § 1, 3—4c, art.
224q, art. 256 § 1-2, art. 257, art. 286 § 1/ 2, art. 287 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r., poz. 383).

% https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-swiadczeniu-uslug-droga-elektroniczna-oraz-niektorych-
innych-ustaw2

19 Publiczne wystuchanie Projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna oraz niektérych innych
ustaw, zob. zapis wystuchania:_https://uploads.strikinglycdn.com/files/e5S4eabe8-cc9l-4bc4-9a47-
8c19f35bbff7/wys%C5%82uchanie_DSA_transkrypcja.pdf

9 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/wyniki-konsultacji-zalozen-wdrozenia-aktu-o-uslugach-cyfrowych-w-polsce

102 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-internet-blokowanie-nielegalnych-tresci-projekt-opinia-mc-stanowisko

193 przestuchanie:_https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=6D5C8384035347A8C1258D320031811E
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sporéw, w tym w odniesieniu do kontroli sgdowej nad decyzjami prezesa UKE i KRRiT."
Ostatecznie wprowadzono poprawki wzmacniajace nadzo6r sgdowy w przypadkach usuwania
treSci. Ustawa zostata przyjeta 21 listopada.®> Przekazano jg do podpisu Prezydentowi [19
grudnia 2025 r, dalsza Sciezka poza zakresem raportu]

5. Udziat w podejmowaniu decyzji

W 2024 r. wprowadzono zmiany do Regulaminu Sejmu, ktére umozliwiaja wszystkim

obywatelom konsultowanie projektéw ustaw na szczeblu parlamentarnym.°® Przed

wprowadzeniem zmian projekty te nie podlegaty konsultacjom.**? System konsultacji i
dialogu jest obecnie rozbudowany. Zmiany w

nJesli chodzi o rzqd, powiem Regulaminie Rady Ministrow*® oraz w Regulaminie
tak: duzo méwito sie o Sejmu'®® przynajmniej w teorii znacznie wzmocnity
integracji i réwnosci, a co sie role konsultacji. Jednak konsekwentne stosowanie
stato? Nic. Mam wrazenie, ze tych zmian ciggle pozostaje w sferze deklaracji.'°
kiedy czasami zapraszajq nas Rzad nadal stosuje sposoby ograniczania konsultacji,

do stotu, tak naprawde nas nie ke jak odrebne procedury, skracanie okreséw
stuchajq. Niestety tak wiasnie  y,ngyltacji i inne. Ostatnio stosuje specjalng Sciezke
Jest. Wezeshiej [przed zmiang 415 projektéw ustaw deregulacyjnych, co wywolato
rzqdu - i ed'_] nie bylo n.awet sprzeciw (i protesty, np. projekt ustawy UDER32)
stotu, wigc jest to p ewien - ze strony organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
postep...” (Cytat z wywiadow W Sejmie, mimo wprowadzenia konsultacji, brakuje
OFOP) mechanizmu udzielania odpowiedzi na zgtoszone
uwagi obywatelskie.

Teoretycznie udziat w procesach decyzyjnych zostat przeniesiony do organéw dialogu.
Jednak rola organizacji w tym zakresie jest znacznie stabsza niz rola samorzadéw
lokalnych lub partneréw spotecznych. Projekty ustaw i indywidualne decyzje nie
podlegaja obowigzkowym konsultacjom z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego, a organy te (z wyjatkiem komitetéw monitorujgcych fundusze UE)
sktadaja sie zazwyczaj z 0s6b nominowanych przez administracje, a nie z
przedstawicieli wybranych przez organizacje. Kiedy w 2024 r. zmieniono sktad Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP), ponownie podjeto dyskusje na temat roli i
funkcjonowania tego organu. OFOP i inne organizacje zwracaly uwage na liczne
problemy zwigzane z dziatalnos$cig RDPP, takie jak niska aktywnos¢ jej cztonkow (w
poprzedniej kadencji),”> watpliwosci co do demokratycznego charakteru wyborow

104 Zobacz:_https://panoptykon.org/nowy-projekt-wdrozenia-dsa-komentarz

105 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1757, zobacz takze: Kto obroni wolnos¢ stowa w sieci? | Fundacja
Panoptykon
%ehttps://www.prawo.pl/kadry/jakie-sa-efekty-zmiany-regulaminu-sejmu-dla-stanowienia-prawa-konferencja-w-
sejmie,532668.html, wiecej: https://eli.gov.pl/api/acts/MP/2024/751/text/O/M20240751.pdf

97 https://www.prawo.pl/kadry/jakie-sa-efekty-zmiany-regulaminu-sejmu-dla-stanowienia-prawa-konferencja-w-
sejmie,532668.ntml

% Regulamin Rady Ministréw, zobacz: https://eli.gov.pl/eli/MP/2025/408/ogl

1% Wiecej informacji:_https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20250000608

0 Stabos¢ polega rowniez na tym, ze s3 to procedury wewnetrzne (regulaminy), a nie wigzace przepisy prawne.

™ Protest zwigzany z projektem UDER32 - zobacz:_https://frankbold.pl/stanowisko-organizacji-spolecznychw-sprawie-prac-nad-
projektem-uder32/

"2 https://publicystyka.ngo.pl/kto-i-dlaczego-nie-pracuje-w-radzie-piate-posiedzenie-rdpp-vii-kadencji
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cztonkoéw oraz problem niejasnej reprezentacji wynikajacy z powielania kompetencji

RDPP przez inne organy i podmioty.3

Gloéwna krytyka skierowang pod adresem wtadz
na réznych szczeblach samorzadu lokalnego i
administracji centralnej, ktéra znalazta
odzwierciedlenie w wiekszo$ci wypowiedzi
zebranych przez OFOP, jest zarzut, ze
konsultacje sg jedynie fasada i stuzg promowaniu
wizerunku politykéw lub ich partii
politycznych.** Uwagi zglaszane przez
organizacje majg niewielki wptyw na procesy
decyzyjne administracji lub poszczegélnych
ministerstw, wywotujg powierzchowne
komentarze lub s3 catkowicie ignorowane — tak

»Organizacje chciatyby mieé
mozliwosé konsultowania
projektow, ale nie ,,za piec¢
dwunasta”, kiedy akurat jest
okres swigteczny, a
ministerstwa wypuszczajq
wtedy wazne dokumenty, w
ostatniej chwili - i najlepiej
kilka naraz”. (Cytat z
wywiadow przeprowadzonych
przez OFOP)

jak miato to miejsce np. w przypadku wystuchania publicznego w sprawie polskiej
polityki migracyjnej w 2024 r."*> Ponadto dokumenty konsultacyjne sg wysytane do
wybranych organizacji, ale nie zawsze jest jasne, z jakiego klucza sg one dobrane.

Pomimo niedoskonatosSci procesé6w konsultacyjnych, w 2025 r. udato si¢ przeprowadzi¢
publiczne przestuchania kandydatow na trzy stanowiska: prezesa Krajowego Biura
Wyborczego (11 lutego),® prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (8 wrzesnia),"” oraz
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (24 wrze$nia)."® Odbyto sie rowniez

wystuchanie dotyczgce wdrozenia przepiséw unijnych o ustugach cyfrowych w Polsce.™?

s Zobacz: https://ofop.eu/viii-kadencja-rdpp-czego-oczekujemy-od-rady/

4 Cytat z wywiadow zebranych przez OFOP.

S Wiecej informacji:_https:/publicystyka.ngo.pl/na-przygotowanej-przez-rzad-strategii-migracyjnej-nie-pozostawiono-suchej-
nitki-relacja-tau

"6 Zobacz wiecej:_https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,16693,wysluchanie-publiczne-trzech-kandydatow-na-szefa-
krajowego-biura-wyborczego.html

" Posjedzenie byto transmitowane na zywo przez Sejm:_https://www.youtube.com/watch?v=IPRkX3Zyc_U Organizacje
zgromadzone w sali miaty mozliwos$¢ zadawania pytan dotyczacych wszystkich aspektow pracy NIK.
"https://siecobywatelska.pl/prezes-uke/, https://panoptykon.org/wybor-prezesa-uke-wysluchanie

" https://www.gov.pl/web/premier/wysluchanie-obywatelskie-w-sprawie-wdrozenia-unijnego-aktu-o-uslugach-cyfrowych-dsa
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6. Bezpieczna przestrzen

W 2025 r. powotano Komisje ds. wyjasnienia
mechanizmow represji wobec organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziataczy
spotecznych w latach 2015-2023, ktora dziata na
podstawie zarzadzenia jako organ pomocniczy
Prezesa Rady Ministrow.?° Jej celem jest zbadanie i
opisanie wszystkich mechanizmow represji, w tym
naduzyc¢ ze strony policji, prokuratury, stuzb
specjalnych i mediow publicznych wobec
,organizacji i osob fizycznych, ktére aktywnie
dziataly na rzecz zasad praworzadnosci i praw
czlowieka w latach 2015-2023" .2 Pierwsze posiedzenie Komisji odbyto sie w maju 2025
r.2> Z raportéw organizacji pozarzagdowych i doniesien mediéw wiadomo jednak, ze w
ostatnich latach ataki na osoby bronigce praw cztowieka w Polsce, a takze na osoby
aktywistyczne dziatajgce w obszarze ochrony srodowiska, przybieraty r6zne formy.
Obejmowaty one SLAPPy, ale takze inne formy nekania majgce na celu zastraszenie lub
wywotanie efektu mrozacego. Sama Komisja wskazuje we wstepie do raportu, Ze ,lata
2015-2023 to czas bezprecedensowego zamachu na wolnosci obywatelskie, ktory objat
niemal wszystkie sfery zycia publicznego i instytucje demokratyczne w Polsce”.'23

»Mam wrazenie, Ze oficjalnie
jakos tatwiej sie oddycha i jest
mniej nagonki i hejtu w
mediach publicznych i innych
miejscach. Jednak, jesli chodzi
o twarde zmiany prawne, to
naprawde jest bardzo duzo do
zrobienia przed nami”. (Cytat z
wywiadow OFOP)

Wywiady przeprowadzone przez OFOP w celu

Prawda jest taka, ze nic sie
zbadania sytuacji w 2025 r. pokazuja, ze w " !

nie poprawia, jesli chodzi o

niektérych obszarach nie nastgpita zadna poprawa
(np. dziatania humanitarne na granicy polsko-
biatoruskiej). Sektor obywatelski nadal boryka sie z

mowe nienawisci. Jest to
problem, ktéry pozostaje
nierozwigzany, a nasz zespot

brakiem systemowych rozwigzan problemoéow prawny rzeczywiscie
zwigzanych m.in. z mowg nienawisci (czy np. otrzymuje zgtoszenia
inwigilacja), a wiec brakiem mechanizmow, ktére dotyczqce przypadkow

stalkingu, cyberprzemocy i

pozwolityby w przysztosci chronic¢ osoby . I
mowy nienawisci. Szczerze

zaangazowane w dziatalno$c¢ spoteczng, na rzecz
praw cztowieka lub §rodowiska naturalnego.
Zawieszenie prawa do azylu dodatkowo pogorszyto
sytuacje organizacji niosgcych pomoc humanitarng

poprawy”. (Cytat z wywiadéw
przeprowadzonych przez
OFOP)

120 Zarzadzenie nr 15 Prezesa Rady Ministréow z dnia 10 kwietnia 2025 r. wydane na podstawie art. 12 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2024 r., poz. 1050 i 1473). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Komisja nie posiada uprawnien
Sledczych.

2 Raport Komisji ds. Badania Mechanizméw Represji wobec Organizacji Spoteczenstwa Obywatelskiego i Dziataczy Spotecznych
w latach 2015-2023, Raport czgstkowy nr 1. Dziatalnos¢ mediow publicznych. Link:
https:.//www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/prezentacja-pierwszego-raportu-komisji-ds-represji-wobec-spoleczenstwa-
obywatelskiego-w-mediach-publicznych-2015-2023
2https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/pierwsze-posiedzenie-komisji-badajacej-naduzycia-poprzedniej-wladzy-wobec-
aktywistow, https://www.tvp.info/89057273/komisja-ds-wyjasnienia-mechanizmow-represji-wobec-spoleczenstwa-
obywatelskiego-sa-wyniki-raportu

2 jbid., s. 6.
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na granicy polsko-biatoruskiej, stawiajac przed nimi nowe wyzwania.'?

Jak wskazata Fundacja Panoptykon w lipcu 2025 r., konieczna jest reforma, jesli chodzi
o retencje danych telekomunikacyjnych, a takze — przepisy dotyczgce dziatan
inwigilacyjnych stuzb korzystajacych z tego typu danych, co biorgc pod uwage praktyki
ostatnich lat, jest rowniez wazne z punktu widzenia swob6d obywatelskich. Jak
wskazuje Panoptykon: ,,(0)bowigzujace w Polsce przepisy, nakazujace operatorom
telekomunikacyjnych przechowywanie przez 12 miesiecy danych wszystkich
uzytkownikoéw i uzytkowniczek i udostepniania ich stuzbom, sg niezgodne z unijng
dyrektywa o prywatnosci i Iacznosci elektronicznej (e-Privacy) oraz Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej (co wynika z orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej). Naruszaja tez Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, (co z kolei wynika z wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
sprawie skarg na inwigilacje)”.125

Wedtug danych przedstawionych w Senacie w lipcu 2025 r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci w poprzednim roku, stuzby uzyskaty dostep do danych
telekomunikacyjnych ponad dwa miliony razy.'?¢ Chociaz w sierpniu 2025 r.
przedtozono do konsultacji projekt rozporzadzenia regulujacego zasady retencji
danych, nie zaproponowano zadnych zmian w przepisach wyzszego rzedu, co jak
wskazuje Panoptykon, ,,tylko pogtebia problem”.?” Ponadto, pomimo wielu miesiecy
pracy sejmowej Komisji $ledczej,**® opinia publiczna nadal nie ma dostepu do ustalen,
ktore pozwolityby na peing ocene skali inwigilacji za pomoca systemu szpiegowskiego
Pegasus. Pelne dane powinny zosta¢ ujawnione, poniewaz sa one wazng z punktu
widzenia interesu publicznego informacja. W szczegdlno$ci nalezy ustali¢, czy system
byt wykorzystywany przeciwko opozycji, osobom zaangazowanym w protesty i
dziatalnos¢ spoteczng oraz Srodowisku dziennikarskiemu. Wiedza ta ma fundamentalne
znaczenie z punktu widzenia swobdd obywatelskich w Polsce.’?® W zwigzku z tym w
czerwcu 2025 r. organizacja Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska ztozyta dodatkowe
zapytania dotyczace ujawnienia pozostatych informacji, w tym m.in. tego, kto byt celem
systemu inwigilacji Pegasus, ile razy system ten byt wykorzystywany przeciwko
poszczegblnym osobom itp. Wnioski te zostaty skierowane do Prokuratury Krajowej,
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA).3°
Wedtug Prokuratury Krajowej dane dotyczace $ledztwa w sprawie systemu Pegasus nie
stanowig informacji publicznej i sg objete tajemnica postepowania karnego. CBA

24 Tre$¢ Ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: 924.pdf. Analiza
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej https://interwencjaprawna.pl/prawa-do-azylu-nie-da-sie-zawiesic-analiza-prawna/
https://pl.euronews.com/europa/2025/03/28/organizacje-pozarzadowe-krytykuja-zawieszenie-prawa-do-azylu-i-twierdza-ze-
prawa-czlowieka. Inne: https://oko.press/zawieszenie-azylu-w-sejmie-rpo-instrumentalizacja-migracji-to-nie-powod, stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rpd-granica-ochrona-
miedzynarodowa-ograniczenie-premier-mswia-odpowiedz

25 To jest fragment artykutu: https://panoptykon.org/teczka-na-kazdego-wniosek-retencja, a takze dla kontekstu: Pietrzak i
Bychawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce — 72038/17 i 25237/18, wyrok z dnia 28.5.2024 r., a takze UODO: Aktualnosci - UODO
126 Zobacz:_https://panoptykon.org/2024-nowe-statystyki-dotyczace-inwigilacji-w-polsce

27 Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegdtowego wykazu danych podlegajacych obowigzkom
zatrzymywania i przechowywania oraz rodzajow operatorow telekomunikacyjnych niepodlegajacych tym obowigzkom, petny
tekst:_https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399801, opinia Panoptykonu: file:///C:/Users/OFOP/Downloads/download%20(11).pdf
28 Informacje na stronie internetowej Prokuratury Krajowej:_https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/pegasus

22 W 2024 r. wyszto na jaw, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) wnioskowata o objecie nadzorem operacyjnym
liderke Strajku Kobiet. Informacje te ujawnifa stacja telewizyjna TVN24, a nie wiasciwe instytucje. Sad Okregowy w Warszawie
przychylit sie do wniosku o nadzér nad Klementyna Suchanow. Zobacz:_https://wiadomosci.onet.pl/kraj/liderka-strajku-kobiet-
inwigilowana-za-pomoca-pegasusa-to-mnie-zupelnie-nie-dziwi/80rlte5 . Nie wiadomo, ile jest takich przypadkow.

0 Zobacz:_https://siecobywatelska.pl/pegasus/
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powotato sie na ochrone informacji niejawnych i innych tajemnic chronionych prawem.
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci odestato organizacje do wczes$niej ujawnionych (ale
niekompletnych) informacji. W rezultacie organizacja odwotata sie od tych decyzji do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.’s!

Wydaje sig, ze ustalenie i ujawnienie petnej listy oséb, ktore byty celem poprzedniego
rzadu, oraz wyjasnienie okolicznosci powinno by¢ priorytetem dla obecnie
sprawujacych wtadze, a ofiary tych praktyk powinny przynajmniej otrzymac takq
informacje. W zesztym roku ujawniono jednak, ze nie wszystkie osoby, ktore byty
monitorowane za pomocg programu Pegasus, zostaty o tym poinformowane. Tak byto
w przypadku liderki Strajku Kobiet, ktora dowiedziata sie o tym od dziennikarzy
TVN24.3> Wiekszos¢ informacji nadal pochodzi ze §ledztw dziennikarskich i panuje
powszechne przekonanie, Ze petna lista 0s6b objetych inwigilacja moze nigdy nie zostac
ujawniona. W listopadzie 2025 r. minister nadzorujacy stuzby specjalne przedtozyt do
konsultacji miedzyrzadowych projekt ustawy wprowadzajacej mozliwos$¢ weryfikacji
przez sad czy prowadzona inwigilacja nie narusza prawa. Natychmiast zwrécono
uwage, ze proponowany mechanizm moze by¢ trudny do wdrozenia i pozostac¢ w sferze
teorii.33 Niemniej jednak Swiadczy to o zmianie podejscia rzadu do problemu, ktora, jak
wskazuje np. Fundacja Panoptykon, jest bardzo potrzebna.

Proby kryminalizacji pomocy humanitarnej pozostajq powaznym wyzwaniem dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Od poczatku kryzysu
humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej w 2021 r. polskie organizacje
pozarzadowe i nieformalne grupy obywatelskie udzielaja pomocy humanitarnej osobom
w drodze, ktdre padty ofiarg rezimu Lukaszenki i ktérych zycie i zdrowie s3 zagrozone
w wyniku praktyk stosowanych na granicy, w tym tzw. push-backéw.34 Organizacje
monitoruja i dokumentuja réwniez sytuacje oséb ,,uwiezionych” na granicy, w tym w
lasach, w warunkach zagrazajacych zyciu. Zebrane dotychczas dane pokazuja, ze od
poczatku kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej zmarty 103 osoby.> Zagrozenie dla
zycia i zdrowia 0sob szukajgcych schronienia w Polsce jest zatem dobrze
udokumentowane przez organizacje takie jak Médecins Sans Frontiéres,3¢
Stowarzyszenie We Are Monitoring, Fundacje Ocalenie oraz organizacje takie jak Egala i
Oxfam."” JednoczesSnie raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka na temat
kryminalizacji pomocy humanitarnej wskazuje, ze: ,,Analiza danych

¥ Zobacz: https://siecobywatelska.pl/pegasus/, Informacje na stronie internetowej Prokuratury Krajowej:
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/pegasus

32 Sytuacja w 2024 r.,, zob._https://wyborcza.pl/7,75398,31373321,pegasusem-w-strajk-kobiet-abw-inwigilowala-jedna-z-
liderek.html,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/suchanow-i-lempart-wezwane-na-przesluchanie-beda-zeznawac-w-sprawie-pegasusa/y49j3qc
Komentarz Mlmstra Sprawiedliwosci: https://tvn24. DI/DoIska/waIdemar zurek-o- zadZ|WIa|acvch naszskach na-liscie-pegasusa-

33 Ustawa o Agenql Bezpleczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadowczej oraz niektdre inne ustawy, zobacz Stuzby pod
(nieco) lepsza kontrola. Komentujemy propozycje zmian w prawie | Fundacja Panoptykon

34 Petna analiza przypadkdéw z 2024 r. przygotowana przez We Are Monitoring: WAM-12-miesiecy-nowego-rzadu.pdf

1> Aktualne dane sa publikowane na stronie internetowej stowarzyszenia We Are Monitoring (stan na dzien 18 wrzesnia 2025 r.).
https://wearemonitoring.org.pl/en/home/https://wearemonitoring.org.pl/en/home/. Petna lista oséb zmartych:
https://wearemonitoring.org.pl/en/list-of-the-deceased/

36 Szczegdtowy opis zagrozen dla zdrowia i zycia na granicy znajduje sie w raporcie organizacji Médecins Sans Frontieres:
raport_lekarze-bez-granic_uwiezieni-pomiedzy-granicami.pdf

37 Raporty:_https://oko.press/przemoc-i-militaryzacja-raport-lekarzy-bez-granic-o-granicy-polsko-bialoruskiej, liczba zgonow
monitorowana i aktualizowana od 2021 r. na stronie https://wearemonitoring.org.pl/en/home/. Raport Fundacji Ocalenie pt. ,Nie
ma bezpiecznego przejscia. Smieré migrantéw na granicy Unii Europejskiej z Biatorusiq”: pl_no-safe-passage.-migrants-deaths-
at-the-european-union-belarusian-border.pdf, raport EGALA i Oxfam:_https://www.oxfam.org/en/research/brutal-barriers-
pushbacks-violence-and-violation-human-rights-poland-belarus-border.
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geolokalizacyjnych, Swiadectw push-backéw i materiatéw wideo dokumentujacych
naruszenia umozliwia przesledzenie trajektorii przemieszczania sie ludzi oraz punkty
kontaktu z funkcjonariuszami, tworzgc materialne dowody swiadczace o systemowej
przemocy na granicy”."® Przemoc w réznych formach dotyka rowniez osoby dziatajace
na granicy, ktdre czesto sg nekane, zastraszane, a takze doswiadczaja agresywnych
zachowan ze strony stuzb.’3® Przyktadem ilustrujgcym ten problem jest sprawa
brutalnego zatrzymania fotoreporteréw dokumentujacych sytuacje podczas kryzysu
humanitarnego w dniu 16 listopada 2021 r., ktéra zakonczyta si¢ prawomocnym
wyrokiem w kwietniu 2025 r.*4° Sad Apelacyjny w Biatymstoku orzekt, ze zatrzymanie
fotoreporteréw przez polskich zotnierzy byto nieuzasadnione i przyznat im
odszkodowania. Szykanowane sg wiec nie tylko organizacje pomocowe, ale takze
przedstawiciele i przedstawicielki mediow.

Proby kryminalizacji pomocy humanitarnej sg istotnym zjawiskiem, poniewaz moga
one systemowo wptywac na mozliwos¢ dziatania organizacji niosagcych pomoc
potrzebujgcym. We wrzesniu 2025 r. zapadt wyrok uniewinniajacy w sprawie tzw. pigtki
z Hajn6éwki. Osoby te zostaty oskarzone o pomoc rodzinie z Iraku i obywatelowi Egiptu
W marcu 2022 r.* Prokuratura oskarzyta je o utatwianie pobytu cudzoziemcom w
zamian za rzekome korzysci, powotujac sie na art. 264a kodeksu karnego. Sad orzekt, ze
nie ma dowoddw na to, ze aktywisci odniesli jakiekolwiek korzysci finansowe, poniewaz
wsparcie, jakiego udzielili potrzebujacym, nie moze by¢ uznane za , korzys¢” dla nich
samych. W przesztosci podejmowano proby kryminalizacji pomocy humanitarnej, na
przyktad w gtosniej sprawie aktywistki z Klubu Inteligencji Katolickiej, ktora zostata
umorzona.'#> Raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wskazuje, ze ,, kryminalizacja
pomocy humanitarnej narusza nie tylko prawa migrantéw, ale uderza w fundamenty
spoteczenstwa obywatelskiego i praworzadnosci. Zjawisko to ma charakter systemowy i
powinno by¢ traktowane jako zagrozenie dla praw cztowieka w Polsce i catej Unii
Europejskiej. Kryzys graniczny jest zjawiskiem, ktére wymaga zachowania balansu
pomiedzy zasadami humanitaryzmu a sekurytyzacjq”.*3 Ponadto waznym kontekstem
dla warunkéw, w jakich pracuja osoby udzielajace pomocy na granicy, sg znacznie
poluzowane przepisy dotyczace uzycia broni.**+ Oznacza to, ze dziatania humanitarne
organizacji na granicy polsko-biatoruskiej odbywaja si¢ w niezwykle niebezpiecznych
warunkach, ktore stwarzajg liczne i powazne zagrozenia dla os6b zaangazowanych.
Udzielanie pomocy na granicy wymaga zatem od 0s6b zaangazowanych odpowiedniego
przygotowania (fizycznego, psychicznego oraz poprzez szkolenia w zakresie udzielania
pomocy). Organizacje muszg wykorzystywac znaczne zasoby, aby zapewnic¢ skuteczng

38 https://hfhr.pl/publikacje/kryminalizacja-solidarnosci-raport-z-dzialan-antyrepresyjnych

2 Grozby kierowane do oséb dziatajacych na granicy przez inne osoby prywatne (trolling) lub przez zorganizowane grupy
dziatajace na obszarze przygranicznym (np. ,patrole”). Zjawisko to opisuje wiele organizacji; przypadki tego typu nasility sie od
2024 r., zob._https://interwencjaprawna.pl/sprzeciw-konsorcjum-migracyjnego-wobec-akatkow-na-obroncow-i-obronczynie-
praw-czlowieka/

% https://kobieta.onet.pl/wiadomosci/brutalnie-zatrzymano-ich-przy-granicy-z-bialorusia-jest-prawomocny-wyrok-sadu/dnj7gf2
“ Komunikat prasowy: https://oko.press/wyrok-w-sprawie-piatki-z-hajnowki-niewinni

%2 Komunikat prasowy:_https://oko.press/aktywisci-kik-oczyszczeni-z-zarzutow-a-sluzby-wciaz-nie-rozumieja-ze-pomaganie-na-
granicy-jest-legalne , Aktywistka KIK zatrzymana na granicy: Ustyszatam, Ze sobie nagrabitam i dostane 3 miesigce aresztu
tymczasowego - OKO.press, Aktywistka KIK bez zarzutéw za pomaganie na granicy - OKO.press

%3 Petny raport mozna znalezé pod adresem:_https:/nfhr.pl/publikacje/kryminalizacja-solidarnosci-raport-z-dzialan-
antyrepresyjnych

44 Zobacz: Wedtug opinii ekspertow przepisy te naruszaja Konstytucje, zobacz: https://oko.press/ustawa-o-uzyciu-broni-co-
wprowadzono https:/bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,30386559,eskalacja-agresji-na-polsko-bialoruskiej-granicy-padly-
strzaly.html, https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,30373032 kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-zolnierz-strzelil-
w.html
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pomoc osobom, ktérych zycie i zdrowie sg zagrozone. Na organizacje wywierane sg
réwniez inne rodzaje presji, takie jak naktadanie wysokich grzywien, ktore s pdzniej
uchylane przez sady.45 Oczywiste jest, Ze takie dziatania majg na celu wywarcie efektu
odstraszajacego i zniechecenie organizacji i grup obywatelskich do udzielania pomocy.

Inne kwestie wplywajgce na poczucie bezpieczenstwa w catym sektorze, wskazane
przez organizacje w wywiadach przeprowadzonych przez OFOP we wrzesniu 2025 r.,
obejmujg: uporczywe proby kontaktowania sie z pracownikami, w tym na prywatnych
kontach (co moze by¢ proba zastraszania), nekanie w biurze (organizacja migracyjna),
akty wandalizmu o r6znym stopniu nasilenia, np. pisanie wrogich haset i symboli na
Scianach biura itp. W doniesieniach medialnych opisano réwniez przypadki
wielokrotnego oblania kwasem siedziby organizacji dziatajgcej na rzecz praw
reprodukcyjnych kobiet, Abortion Dream Team.'4® Sprawcy zostali zatrzymani w
listopadzie 2025 r. i postawiono im zarzuty karne.4” Poniewaz przed siedzibg
organizacji trwajq intensywne protesty, media donosza, ze: ,,(a)ktywistki, ktore
otworzyty przychodnig, nie bronig demonstrantom tego prawa. (...) Nie chcemy zakaza¢
im protestow. Majg prawo sie modli¢ i wyrazac swoje zdanie. Nie przeszkadza nam to
(...) DopOki nie zagrazajg bezpieczenstwu naszemu i mieszkancéw kamienicy (...). A tak
sie wlasnie dzieje”.4® Istnieje rowniez og6lny problem przemocy w Internecie wobec
kobiet, w szczeg6lnosci wobec aktywistek. Badanie przeprowadzone przez European
Fem Institute pokazuje, Ze 3 na 10 kobiet aktywnych spotecznie decyduje sie wycofac z
zaangazowania publicznego po doswiadczeniu nienawisci w Internecie lub innych form
cyberprzemocy.49

Odnotowano rowniez przypadki prob podszywania sie pod organizacje (np. poprzez
uzycie sfatszowanych podpisow). W niektorych przypadkach takie dziatania skutkowaty
dezinformacjq na temat dziatalnosci organizacji.'>° Niezaleznie od motywow
(zachowania przestepcze lub dezinformacja), takie dziatania mogg mie¢ negatywny
wplyw na wizerunek i zaufanie do organizacji oraz stanowia powazne zagrozenie.

Na poziomie systemowym problem wypalenia zawodowego i dbania o kondycje
psychiczng 0s6b zaangazowanych w prace organizacji (jako wolontariuszy lub
pracownikow) pozostaje problematyczny dla sektora. Takie interwencje sg finansowane
przez stosunkowo niewielka liczbe darczyncéw, co stanowi wyzwanie.'s' Wreszcie,
problem atakéw stownych i mowy nienawisci (gtéwnie w Internecie), ktory zostat juz
omoOwiony, pozostaje istotny i aktualny.

Zgodnie z dyrektywa 2019/1937 Polska uchwalita ustawe o ochronie sygnalistow z dnia
14 czerwca 2024 r.12 W sierpniu 2025 r. portal Wirtualna Polska opublikowat artykut
dotyczacy ujawnienia informacji o zgtoszeniu nieprawidtowosci przez osobe

%5 Informacje uzyskane podczas wywiadu przeprowadzonego przez OFOP.

46 Zobacz:_https://wyborcza.pl/7,75398,31824012 kwasem-i-halasem-w-przychodnie-abotak-obroncy-zycia-nie-daja.html
47 Zobacz: Atak kwasem mastowym na warszawska przychodnie aborcyjng. Zatrzymano ojca i 18-letniego syna — RMF 24
48 Zobacz:_https://wyborcza.pl/7,75398,31824012 kwasem-i-halasem-w-przychodnie-abotak-obroncy-zycia-nie-daja.html
4% Zobacz: raport-cyberprzemoc-10-online.pdf, s. 82.

%0 Na podstawie wywiadow pogtebionych.

¥ https:/publicystyka.ngo.pl/zmeczone-serca-trzeciego-sektora-czas-na-wellbeing-w-budzecie-komentarz

%2 Kluczowe procedury zwigzane z ochrona oséb zgtaszajacych nieprawidtowosci: https://www.gov.pl/web/rodzina/ochrona-
sygnalistow
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zatrudniona w niemieckim oddziale Instytutu Pileckiego. Zgtoszenie, skierowane do
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Marty Cienkowskiej, zostato przekazane
przetozonemu, a sygnalistka stracita prace.'>> Ministerstwo zareagowato na te sytuacje,
stwierdzajac, ze osoba ta nie byta uprawniona do ochrony jako sygnalistka. Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Mirostaw Wréblewski, ogtosit wszczecie
postepowania z urzedu (mozliwe naruszenie ochrony danych sygnalistki).!>* We
wrzesniu jednak sygnalistke przywr6cono do pracy.'s> Sprawa byta szeroko omawiana w
prasie i moze mie¢ efekt mrozacy, zniechecajacy obywateli do zglaszania
nieprawidtowosci z obawy przed represjami, zwtaszcza w mniejszych gminach, gdzie
ryzyko utraty zatrudnienia jest bardziej dolegliwe.

183 https://wiadomosciwp.pl/ujawniamy-rzadowy-wyciek-i-odwet-na-sygnalistce-afera-w-instytucie-pileckiego-
7189460703455840a

54 https://wiadomosci.wp.pl/jest-reakcja-prezesa-uodo-na-skandal-opisany-przez-wp-7193133287955040a

55 Zwrot w sprawie Hanny Radziejowskiej. Wraca do pracy w Instytucie Pileckiego - PolsatNews.pl
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Wymiar unijny (kluczowe dyrektywy i rozporzadzenia -
ocena wdrozenia)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13
czerwca 2024 r. ustanawiajgce zharmonizowane przepisy dotyczace
sztucznej inteligencji i zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 300/2008, (UE) nr
167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz
dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (Akt o sztucznej
inteligenc;ji)

Stan wdrozenia w Polsce: Poszczeg6lne przepisy ustawy o sztucznej inteligencji wchodza
w zycie stopniowo. Od lutego 2025 r. zakazano stosowania niebezpiecznych systemow
sztucznej inteligencji (stwarzajacych ,niedopuszczalne ryzyko”), a w sierpniu 2025 r.
weszly w zycie przepisy dotyczace nadzoru. Wedtug strony internetowej Ministerstwa
Cyfryzacji ,,ptynne wdrozenie” regulacji o sztucznej inteligencji w Polsce odbedzie sie w
ramach projektu ustawy o systemach sztucznej inteligencji.’>¢ Projekt byt przedmiotem
konsultacji, a na stronie internetowej Ministerstwa podano, zZe otrzymano 110 zgtoszen
zawierajacych ponad 2000 uwag."s” Niektore uwagi zostaty uwzglednione.

Wyzwania: Kluczowe mechanizmy przewidziane w ustawie dotycza: ,krajowego organu
nadzorczego, postepowania przed tym organem, postepowania kontrolnego, organu
notyfikujacego, certyfikacji, ochrony sadowej praw obywateli, a takze wszczecia
postepowania i natoZenia administracyjnych kar finansowych za naruszenie art. 5
rozporzadzenia 2024/1689”.15 Role organu nadzorczego bedzie petni¢ Komisja ds. Rozwoju
i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji we wspodtpracy z Komisjag Nadzoru Finansowego,
Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (w ewentualnej roli eksperckiej)'>® oraz innymi organami w zakresie zadan
okreslonych w rozporzadzeniu 2024/1689. Organ ten bedzie monitorowat i przeciwdziatat
zagrozeniom zwigzanym z wykorzystaniem systemOw sztucznej inteligencji oraz
przyjmowat zgtoszenia ,,powaznych incydentéw zwigzanych z wykorzystaniem systemow
sztucznej inteligencji” od dostawcéw systemoéw Al. Jedng z uwag zgloszonych podczas
konsultacji przez Fundacje Panoptykon byto podkreslenie znaczenia regulacji w kontekscie
dziatalnosci organéw S$cigania (w tym stuzb wywiadowczych lub innych agencji
specjalnych).’® Ostatecznie projekt nie wylaczyt policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Strazy Granicznej ze stosowania ustawy.'* W swojej opinii Fundacja zwraca
réwniez uwage, ze w obecnej wersji projektu skarzacy nie majq wystarczajacej gwarancji, ze
otrzymaja informacje o wyniku swojej skargi ztozonej do Komisji ds. Rozwoju i
Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, poza ogélnymi informacjami zamieszczonymi na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Fundacja podkresla, ze stawia to

56 Tres¢ projektu ustawy o systemach sztucznej inteligencji, zob.

57 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/wdrozenie-aktu-o-ai

58 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-systemach-sztucznej-inteligencji

%% Projekt ustawy o Al - sktad komisji KRIiBSI (pomniejszony w stosunku do pierwotnych zatozen).
®https://panoptykon.org/ai-act-w-polsce-wdrozenie-trzecia-wersja, a takze stanowisko:_https://panoptykon.org/wdrozenie-ai-
act-w-polsce-opinia-panoptykonu

® Zobacz stanowisko Fundacji z dnia 20 sierpnia 2025 r.._https://panoptykon.org/ai-act-w-polsce-wdrozenie-trzecia-wersja
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skarzacych w roli informatoréw, a nie potencjalnych ofiar dochodzacych swoich naleznych
praw.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa
Unii.

Stan wdrozenia w Polsce: Panstwa cztonkowskie miaty czas na wdrozenie Dyrektywy do 17
grudnia 2021 r. Polska uchwalita Ustawe o ochronie sygnalistow w dniu 14 czerwca 2024 r.,
ponad dwa lata po uptywie terminu, co spowodowato natozenie kar.'52 Ustawa przewiduje
wdrozenie procedur zapewniajacych wewnetrzne procedury zgtaszania naduzy¢ i ochrone
sygnalistow przed represjami w publicznych i prywatnych podmiotach prawnych
zatrudniajgcych ponad 50 0sdb, a takze umozliwia zglaszanie spraw innym organom, w tym
Rzecznikowi Praw Obywatelskich. W biurze Rzecznika Praw Obywatelskich utworzono
specjalny Zespoét ds. sygnalistow i wyznaczono koordynatora nadzorujacego wdrazanie
ustawy.'3 Zespot przyjmuje i weryfikuje zgtoszenia, a nastepnie przekazuje je odpowiednim
instytucjom. Przygotowano odpowiednie narzedzia i procedury (infolinia, formularz
internetowy, mozliwos¢ zgloszenia tradycyjng pocztg). Ponadto utworzono strone
internetowq sygnalisci.gov.pl, na ktérej opublikowano podsumowanie pierwszego roku
wdrazania ustawy.64

Wyzwania: Chociaz ustawa zostata uchwalona, proces jej faktycznego wdrazania w
instytucjach i organizacjach nadal trwa. Przeglad procedur wybranych urzedéw
samorzadowych (gmina, powiat, urzad marszatkowski) przeprowadzony przez Siec
Obywatelska Watchdog Polska pokazuje, ze chociaz procedury sg wdrazane, nadal istnieje
znaczna przestrzen do poprawy, a instytucje przyjety rozne modele, co moze przektadac sie
na poziom ochrony zapewnianej przez te instytucje sygnalistom.'> Na poziomie
administracji rzagdowej mialy miejsce konkretne i szeroko komentowane przypadki, jeden z
nich w 2025 r. (patrz wyzej), ktére wydajq sie wskazywac na pilng potrzebe podniesienia
swiadomosci na temat przepisow dotyczacych sygnalistéw w administracji publicznej. Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska zwraca uwage, ze kluczowe elementy mechanizméw ochrony,
a mianowicie poufnos¢ i wewnetrzne procedury zgtaszania nieprawidtowosci, zawiodty w
gtosnych sprawach.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ochrony oséb, ktére angazuja sie w debate publiczng, przed
oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie
postepowaniami sgdowymi (,,strategiczne powédztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publicznej”)

Stan wdrozenia w Polsce: Dyrektywa ta dotyczy przeciwdziatania probom ttumienia debaty
publicznej poprzez bezpodstawne pozwy sagdowe majace na celu wywotanie tzw. efektu

62 Tekst projektu ustawy:_https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2024000092801.pdf , Wyrok TSUE: Polska ma zaptaci¢ 7 min euro
za niewdrozenie dyrektywy o sygnalistach

' Marcin Malecko - Zespét do spraw Sygnalistow - Portal Gov.pl

64 https://www.gov.pl/web/sygnalisci/pierwszy-rok-obowiazywania-ustawy-o-ochronie-sygnalistow

165 Zobacz np. komentarz Watchdog Poland:_https://siecobywatelska.pl/gorzki-pierwszy-rok-rocznica-ustawy-o-sygnalistach/
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mrozacego. Projekt ustawy o ochronie 0s6b uczestniczacych w debacie publicznej przed
ewidentnie bezpodstawnymi roszczeniami lub naduzyciami proceduralnymi zostat dopiero
przedtozony.'6¢

Wyzwania: Wazne elementy ochrony przed SLAPP, ktore zostaty uwzglednione w projekcie
ustawy (przedlozonym do konsultacji), obejmujg: mechanizmy wczesnego oddalania
bezpodstawnych pozwow, pokrycie kosztow postepowania (kaucja), oraz kary pieniezne, za
pozwy, ktorych jedynym celem jest nekanie. Niestety, projekt ustawy nie zawiera wszystkich
gwarancji rekomendowanych przez organizacje pozarzadowe. Fundacja Helsinska Praw
Cztowieka, ARTICLE 19 oraz Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska przygotowaly analize
projektu ustawy. Organizacje czlonkowskie polskiej grupy anty-SLAPP oraz Fundacja
Batorego wzywajg do wprowadzenia poprawek zwigkszajacych skutecznosc przepisow, tak
aby zapewnialy one rzeczywista ochrone osobom ujawniajagcym naduzycia wiadzy lub
korporacji.'*’ Kluczowe mechanizmy, ktére nalezy zapewnic¢ w celu skutecznego wdrozenia,
wskazane w analizie organizacji pozarzadowych, obejmuja: uwzglednienie nieréwnowagi sit
miedzy stronami oraz ograniczenie ryzyka powtarzania takich samych pozwow. Szczegdlnie
problematyczne jest stosowanie kryterium ,,oczywistej bezzasadnosci”. W opinii organizacji
nie sg znane przypadki zastosowania tego kryterium przeciwko SLAPP w Polsce, poniewaz
sady interpretujq je bardzo wasko. Ponadto brakuje regulacji dotyczacych ciezaru dowodu —
obecnie nic nie wskazuje na to' ze to powod powinien udowodni¢ zasadno$¢ roszczenia.
168Problem stosowania i naduzywania Kodeksu karnego (art. 212) pozostaje aktualny.
Zalecenia przedstawione przez organizacje obejmujg ustanowienie kryteriéw identyfikacji
SLAPP w oparciu o rekomendacje Rady Europy, a takze wyjscie poza problematyczne
przestanki ,,oczywistej bezzasadnosci” lub ,wylgcznego celu”, ktére moga sprawic, ze
wprowadzone przepisy beda martwe.'®9 Wigczenie spraw krajowych obok spraw
transgranicznych, tj. wprowadzenie rozwigzan wykraczajacych poza minimum wymagane
przez dyrektywe, nalezy oceni¢ jako jednoznacznie pozytywne. Wskazane jest rowniez
zaproponowanie, aby osoby, ktore musialy stawi¢ czota SLAPPom, otrzymaty odpowiednie
odszkodowanie (oprécz zwrotu kosztéw). Warto rozwazy¢ wprowadzenie zakazu pozywania
obywateli przez instytucje publiczne. Krytyka wiadz publicznych jest czescig porzadku
demokratycznego, a pozwy sgdowe stanowig jej istotne ograniczenie.

66 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-osob-uczestniczacych-w-debacie-publicznej-przed-oczywiscie-
bezzasadnymi-roszczeniami-lub-stanowiacymi-naduzycie-postepowaniami-sadowym

67 Zobacz grupe Anti-SLAPP: https://anti-slapp.pl/news/projekt-ustawy-anty-slapp-pod-lupa-prawo-ktore-moze-nie-zadzialac/
%8 Opinia na temat ustawodawstwa SLAPP: https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2025/10/Analiza-projektu-anty-
SLAPP-konsultacje-UC94.pdf

169 Zalecenie CM/Rec(2024)2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie przeciwdziatania wykorzystywaniu
strategicznych pozwow sadowych przeciwko udziatowi spoteczenstwa (SLAPP), zob. 0900001680af2805.
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Zalecenia

Wolnosé¢ zrzeszania sie:

Przeprowadzenie reformy i uproszczenie przepiséw regulujacych dziatalnos¢
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych zwigzanych z rejestracja, sprawozdawczoscig, rozwigzywaniem
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Zabezpieczenie dostepnosci procedur rejestracyjnych po cyfryzacji procesu
rejestracji.

Zaniechanie wykorzystywania prawa przeciwko organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego i osobom angazujacym sie spotecznie, zwiaszcza tym dziatajacym
w dziedzinie pomocy humanitarnej i migracji.

Zapewnienie rownego dostepu do prawa zrzeszania sie wszystkim grupom
mieszkajacym lub przebywajacym w Polsce.

Dostep do finansowania:

Zreformowanie systemu finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez wprowadzenie mechanizmow finansowania, ktére priorytetowo traktuja
dtugoterminowy rozwoj instytucjonalny organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wprowadzenie mechanizmow finansowania wykraczajacych poza swiadczenie
ustug na rzecz administracji publicznej, w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym.

Kontynuacja reformy procedur przyznawania dotacji z funduszy publicznych na
szczeblu krajowym i lokalnym, aby uczynic¢ je bardziej przejrzystymi i
sprawiedliwymi, zwtaszcza w odniesieniu do mechanizmoéw odwotawczych i
kryteriow konkursowych.

Zapewnienie mechanizmow finansowania organizacji strazniczych, obrorncéw
praw cztowieka i dziatan zwigzanych z rzecznictwem na szczeblu krajowym i
lokalnym.

Gteboka reforma sposobu finansowania organizacji ze srodkéw Unii Europejskiej,
aby byty one dostepne dla matych i srednich organizacji, w tym poprzez zniesienie
wysokich wktaddw wiasnych i nadmiernych wymogdw administracyjnych.

Odejscie od stygmatyzujacych przepiséw dotyczacych finansowania
zagranicznego, w tym na szczeblu UE.

Stworzenie sprzyjajacych ram prawnych dla prywatnej dziatalnosci filantropijnej.
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Wolnosé pokojowych zgromadzen:

e Zapewnienie zgodnosci przepisdw prawa z normami konstytucyjnymi i
miedzynarodowymi poprzez zniesienie mechanizmu cyklicznych zgromadzen.

e Zagwarantowanie proporcjonalnego uzycia sity podczas zgromadzen (w tym w
odniesieniu do zatrzymywania osob uczestniczacych w zgromadzeniach w
kordonie policyjnym tzw. kotle) i odejscie od praktyki naduzywania Kodeksu
wykroczen wobec protestujacych.

e Rozliczenie naruszen prawa podczas protestow w latach 2015-2023 oraz poprawa
szkolen i procedur policyjnych na przysztosc.

e Zaprzestanie bezzasadnego atakowania pokojowych form protestow
klimatycznych.

Wolnos$¢é wypowiedzi:
e Zapewnienie trwatego odpolitycznienia mediéw publicznych poprzez
kompleksowa reforme medidw.

e Zagwarantowanie prawne mechanizmoéw nadzoru obywatelskiego nad mediami
publicznymi.

e \Wprowadzenie skutecznych mechanizmow prawnych chronigcych przed mowa
nienawisci, z uwzglednieniem orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

e Uchylenie art. 212 Kodeksu karnego.

e Zapewnienie szybkiego wdrozenia przepisow anty-SLAPP, zapewniajacych silne i
skuteczne mechanizmy, takie jak np. wczesne oddalenie sprawy, odwrdcenie
ciezaru dowodu i odszkodowanie dla ofiar.

e Rozwigzanie problemu koncentracji wiasnosci mediéw lokalnych.

Udziat w podejmowaniu decyzji:

e Poprawa standarddw konsultacji spotecznych i stosowanie ich w praktyce,
zapewnienie przejrzystosci w zakresie wigczania zainteresowanych stron,
odpowiednich ram czasowych oraz jasnych i terminowych odpowiedzi na uwagi
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

e Zaprzestanie omijania konsultacji i rezygnacje z naduzywania trybow
przyspieszonych w procesie legislacyjnym

e Reforma ciat dialogu w celu zapewnienia odpowiedniej reprezentacji organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.

Bezpieczna przestrzen:

e Reforma przepisdéw dotyczacych retencji danych telekomunikacyjnych i kontroli
nad stuzbami
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Zapewnienie petnej przejrzystosci w zakresie wykorzystania oprogramowania
szpiegowskiego Pegasus.

Poprawa standarddw ochrony sygnalistow, w tym szkolenia dla administracji
publicznej.

Zaprzestanie prob kryminalizacji pomocy humanitarnej na granicy polsko-
biatoruskiej.

Poprawa bezpieczenstwa organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (CSO) i
obroncoéw praw cztowieka poprzez podejmowanie dziatan przeciwko mowie
nienawisci, nekaniu w Internecie i innym formom atakow.
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